ESTADO DO PIAUI
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
PALACIO SENADOR CHAGAS RODRIGUES

M
fr—ee—————————————ee e e e e e

COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO FINAL

PARECER

Assunto: Projeto de Lein® 178/201 9
Autor. Ver Deolmdo Moura

com det:c:enc:a nos Iacazs gue menbtona 10 mumcmto de Teresma

Wﬂw——_ & - i s ¥
Conclusdo: Parecer contrdrio d tramitacdo, dtscussao e volacdo do resente roj ero a’e loi

I - RELATORIO:

O insigne Vereador Deolindo Moura apresentou Projeto de Lei Ordindria que
“Dispde sobre a doacdo de ingressos para acompanhante necessirio de pessoas com

deficiéncia nos locais que menciona no municipio de Teresina”.

Em justificativa escrita, o nobre edil afirmou que a proposigéo visa promover a
inclusdo social de pessoas com deficiéncia permitindo a entrada franca do acompanhante, se
houver necessidade de acompanhamento, através da doacao de ingressos de eventos teatrais,
musicais, circenses e similares pelos agentes responsdveis por esses eventos, com a devida

compensagao de tributos municipais, em contrapartida.

E, em sintese, o relatorio.

II - EXAME DE ADMISSIBILIDADE:

Inicialmente, observa-se que o projeto estd redigido em termos claros,
objetivos e concisos, em lingua nacional e ortografia oficial, devidamente subscrito por seu(a)
autor(a), além de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade

do disposto nos arts. 99 e 100, ambos do Regimento Interno da Cimara Municipal de Teresina
- RICMT.

Observa-se, ainda, que o(a) autor(a) articulou justificativa escrita, atendendo ao

disposto no art. 101 da mesma norma regimental.

A distribuicdo do texto também esta dentro dos padroes exigidos pela técnica

legislativa, nao merecendo qualquer reparo.
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Destarte, nenhum 6bice de ordem técnico-formal existe, dai porque merecer a

matéria toda consideracao da edilidade no tocante a tais aspectos.

II1 - ANALISE SOB OS PRISMAS CONSTITUCIONAL E LEGAL:

O projeto de lei em comento, em que pese a louvével intencao do proponente,
ndo apresenta compatibilidade com a Constituicdo Federal — CF, consoante serd explanado a

seguir.

Percebe-se que o art. 6° da proposigao afronta ao principio da reserva da
administragio, porquanto impde ao Executivo municipal a obrigagdo de fixar o percentual de
receitas a serem utilizadas para a compensagdo. Desse modo, o legislador invadiu a esfera que
¢ propria da atividade do Administrador Piblico, violando o principio da Separacdo de

Poderes.

De outra banda, ndo obstante o Municipio seja competente para instituir
isencio incidente sobre os tributos da sua alcada, bem como seja vidvel ao parlamentar iniciar
proposicoes dessa natureza, ¢ imperioso nio desconsiderar os requisitos introduzidos pela
Constituicio da Repiblica Federativa do Brasil de 1988 — CRFB/88 e pela Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF (Lei Complementar n° 101/2000) para a concessao de

isencoes fiscais.

Com efeito, o legislador constituinte de 1988 inseriu o § 6° no art. 150, da

CRFB/88 com a seguinte redagao:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é
vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

()

§ 6° Qualquer subsidio ou isenc¢do, reducdo de base de cdlculo, concessdo
de crédito presumido, anistia ou remissio, relativos a_impostos, faxas ou
contribuicdes, sé poderd ser concedido mediante lei especifica, federal,
estadual _ou_municipal, que regule exclusivamente as matérias acima
enumeradas ou o correspondente tributo ou contribuicdo, sem prejuizo do
disposto no art. 155, § 2.°, X1, g.

Nessa linha de intelecgio, o tributarista Leandro Paulsen, invocando excerto
doutrindrio da lavra de Tércio Sampaio Ferraz Jinior discorre acerca da expressao “lei

especifica” disposta na carta constitucional, in verbis:

lei especifica contida no art. 150 §6°da CF/88, averba que “esta lei deve ser
especifica. Especifica opde-se a genérico (..) diz-se que o preceito é
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genérico ou porque se dirige a todos os destinatdrios (generalidade pelo
sujeito) ou porque sua matéria consiste num tipo abstrato (generalidade
pelo objeto). Em contraposigdo, o especifico o serd também pelo sujeito
(individuagdo do destinatdrio) ou pelo objeto (singularizagdo da matéria). 4
exigéncia de lei especifica significa, nesse sentido, que seus preceitos devem
estar dirigidos a um subconjunto dentro de um conjunto de sujeitos ou que
seu contetido deve estar singularizado na descrigdo da facti species
normativa, i. é, pela delimitagio de um subconjunto material dentro de um
conjunto. (...) a lei especifica, segundo o §6° do art.150 da Constituigdo,
deverd regular exclusivamente as matérias ali enumeradas ou regular
exclusivamente os correspondentes tributo ou contribui¢do.” (‘A nogdo de
lei especifica no art.150 §6° a CF, e a recepgdo dos Decretos-leis 2163/84 e
1184/71', em RDT 70, p.181-188)", apud Leandro Paulsen, Direito
Tributdrio, 9%d., 2° tir., Porto Alegre, Livraria do Advogado, 2007, p.267,

g.n)

Em decorréncia do principio da especialidade de incentivos fiscais, insculpido
no art. 150, par. 6°, da Constituicdo Federal, faz-se necessaria lei especifica para “qualquer
subsidio ou isencio, redugio de base de célculo, concessio de crédito presumido, anistia ou
remissdo, relativos a impostos, taxas ou contribui¢des”. A violagdo dessa norma, inclusive,
implica a inconstitucionalidade da concessao de beneficios fiscais estabelecidos sem qualquer

amparo legal ou através de autorizacdes genéricas.

In casu, vé-se que o projeto ndo estd em consondncia com o principio da
especialidade de incentivos fiscais, uma vez que estabelece a possibilidade de compensacao
de tributos municipais através da doacao de ingressos para acompanhantes de pessoas com
deficiéncia, e confere ao Executivo municipal o poder de fixar o percentual dos tributos

municipais que poderdo ser utilizados para tal fim.

Nao bastasse a argumentacdo acima, € imperioso destacar que a Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF, visando aperfeicoar o mecanismo de arrecadacéo tributaria e
condicionar a concessao de incentivos tributdrios, limitou a acao do legislador nos termos do
art. 14, que assim prescreve:

Art. 14. A concessio ou amplia¢do de incentivo ou beneficio de natureza
tributdria da qual decorra reniincia de receita deverd estar acompanhada
de estimativa_do_impacto_orcamentdrio-financeiro _no_exercicio em que
deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de
diretrizes orcamentdrias e a pelo menos uma das seguintes condicdes:

I - demonstracio pelo proponente de que a reniincia foi considerada na
estimativa de receita da lei orcamentdria, na forma do art. 12, e de que nio
afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo préprio da lei de
diretrizes orcamentdrias;

II - estar _acompanhada de medidas de compensacdo, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da

elevagdo de aliquotas, ampliacido da base de cdlculo, majoragdo ou criacio
de tributo ou contribuicdo.
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§ 1° A remiincia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido,
concessdo de isengdo em cardter ndo geral, alteragdo de aliquota ou
modificagio de base de cdlculo que implique redugdo discriminada de
tributos ou contribui¢bes, e outros beneficios que correspondam a
tratamento diferenciado.

§ 2°Se o ato de concessio ou ampliagio do incentivo ou beneficio de trata
o caput deste artigo decorrer da condi¢io contida no inciso I1, o beneficio
s¢ entrard em vigor quando implementadas as medidas referidas no
mencionado inciso.

§ 3° O disposto neste artigo ndo se aplica:

I - as alteragdes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos 1, I, [Ve V
do art. 153 da Constituigdo, na forma do seu § 1o;

II - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos
respectivos custos de cobranga. (grifo nosso)

O dispositivo supratranscrito demonstra que a rendncia tributdria € um
instrumento de planejamento das finangas piblicas. O inciso I da referida norma legal
condiciona o ente politico concedente do beneficio a demonstragdo prévia de que a renincia
pretendida foi considerada na estimativa da receita na Lei Orgamentdria Anual — LOA — na
forma do art. 12 da LRF, e que nao afetara as metas dos resultados fiscais previstas no anexo
préprio da Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO. A LDO, ao orientar a elaboracio da LOA,
deve dispor sobre alteragoes da legislacao tributdria considerando os aumentos e reducdes

legais de tributos para possibilitar a correta estimacdo de receitas no orcamento anual.

Ja o inciso II da mencionada regra exige que a proposta de renincia esteja
acompanhada de medidas de compensacio, no periodo mencionado no caput, por meio de
aumento da carga tributdria mediante elevacdo de aliquotas, ampliagido da base de cilculo,

majoracio ou criacdo de tributo ou contribuigéo.

Prescreve, ainda, o § 2° do art. 14 que a vigéncia do incentivo ou beneficio
decorrente de medidas de compensacao da perda de arrecadacdo fica condicionada a efetiva
implementacao dessas medidas, de sorte a nao provocar qualquer desequilibrio nas contas

publicas.

Na hipétese dos autos, analisando a justificativa que acompanha o projeto de
lei em comento, a verificacao das formalidades previstas na LRF ndo pode ser certificada,
razao pela qual é impossivel opinar favoravelmente pela tramitacio dessa proposicao

legislativa, sob o risco dessa medida afetar o equilibrio das contas piblicas.
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Por todo 0 exposto, tendo em vista a inconstitucionalidade do texto do projeto

de lei em comento, forcoso é ter que contrariar a pretensao do ilustre proponente.

IV — CONCLUSAO:

Isto posto, a Comissdo de Legislagao, Justica e Redacao Final, aquiescendo
com o voto de seu ilustre relator, opina CONTRARIAMENTE & tramitagdo, discussao e
votacio do projeto de lei ora examinado.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Sala de Reunido da Comissao de slacdo, Justica e Redacao Final, em 07 de

agosto de 2019.

“Pelas conclusoes” do Relator, nos ter

da Camara Municipal de Teresina - RICMT.
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