ESTADO DO PIAUL
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
Assessoria Juridica Legislativa

Teresina (PI), 14 de setembro de 2022.

I1- RELATORIO:

De autoria do ilustre Vereador acima identificado, o presente projeto de lei possui a
seguinte ementa: “Dispde sobre a obrigatoriedade das institui¢ées de educacdo de ensino
privadas estabelecidas no municipio de Teresina a manterem enfermaria com profissional de

saude para atendimento emergencial e primeiros socorros.”.
As razdes da proposta foram delineadas em justificativa em anexo ao projeto.
E, em sintese, o relatorio.

Seguindo sistemética do processo legislativo municipal, esta Assessoria Juridica

Legislativa foi instada a emitir parecer juridico.

Il - DO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA E A
POSSIBILIDADE DE MANIFESTACAO DA ASSESSORIA JURIDICA
LEGISLATIVA:

O Regimento Interno da Cdmara Municipal de Teresina— RICMT estabelece o seguinte:

Art. 56. As proposicées sujeitas a deliberacdo do Plendrio receberdo parecer
técnico-juridico da Assessoria Juridica Legislativa da Camara Municipal de
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Teresina, devidamente assinado por Assessor Juridico detentor de cargo de
provimento efetivo. (grifo nosso)
[-]

§ 2° O parecer emitido pela Assessoria Juridica Legislativa consistird em
orientacdo sobre os aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de

técnica legislativa da respectiva proposicdo, podendo ser aceito ou rejeitado
pelas comissdes. (Texto alterado pela Resolu¢cdo Normativa n° 101/2016,

publicada no DOM n° 1.993, de 19 de dezembro de 2016) (grifo nosso)

§ 3° Caso a Comissdo ndo acate o parecer técnico-juridico, emitird novo
parecer, devidamente fundamentado, o qual prevalecera.

Assim, a norma referida estabelece expressamente a possibilidade de emisséo de parecer

escrito sobre as proposigdes legislativas, exatamente o caso ora tratado.

Contudo, impende salientar que a manifesta¢éo deste orgéo de assessoramento juridico,
autorizada por norma deste Parlamento municipal, trata-se de orientagdo meramente opinativa.
Portanto, a opinido juridica exarada neste parecer nio tem forca vinculante, podendo seus
fundamentos ser utilizados ou nfio pelas Comissdes Legislativas especializadas e pelos demais

membros dessa Casa.

Dessa forma, a opinido técnica desta Assessoria Juridica nfio substitui a manifestacio
das Comissdes especializadas e, por conseguinte, ndo atenta contra a soberania popular
representada pela manifestagdo dos Vereadores, uma vez que somente os parlamentares, na
condigdo de representantes eleitos do povo, podem analisar todas as circunstincias e nuances

(questdes sociais e politicas) de cada proposigéo.

111 - EXAME DE ADMISSIBILIDADE:

Inicialmente, observa-se que o projeto estd devidamente subscrito por seu autor, além
de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, em conformidade com o disposto nos

arts. 99 e 100, ambos do Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina - RICMT.

Observa-se, ainda, que o autor articulou justificativa escrita, atendendo ao disposto no

art. 101 da mesma norma regimental.
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Quanto aos demais aspectos concernentes a redagdo legislativa, campre informar a

competéncia da divisdo de redagdo legislativa, conforme artigo 32 da Resolu¢io Normativa
n°. 111/2018:

Art. 32. A Divisido_de Redacio Legislativa (DRL) compete analisar as
proposicées legislativas prontas para deliberacio pelo Plendrio da Camara
Municipal, no tocante a técnica legislativa; supervisionar a elaboragdo das
minutas de redagdo final, de redagdo para o segundo turno e de redag¢do do
vencido das proposigdes aprovadas pelo Plendrio a ser submetida a Mesa,
nos termos do Regimento Interno da Cdmara Municipal; supervisionar a
revisdo dos textos finais das proposi¢des aprovadas terminativamente pelas
Comissdes, procedendo as adequagées necessarias em observincia aos
preceitos de técnica legislativa; supervisionar a elaboragdo dos quadros
comparativos das proposi¢des em tramitagdo na Camara Municipal, em
cotejo com os textos da legislacdo vigente, das emendas apresentadas, da
redagdo final aprovada e dos vetos; disponibilizar na internet, para acesso
publico, as redagdes finais, redagdes para o segundo turno e redagoes do
vencido aprovadas pelo Plendrio, os textos finais revisados das proposigoes
aprovadas terminativamente pelas Comissoes e os quadros comparativos das
proposigées em tramitagdo na Cimara Municipal; e executar atividades
correlatas, com o auxilio das suas subunidades subordinadas. (grifo nosso)

IV — ANALISE SOB OS PRISMAS CONSTITUCIONAL E LEGAL:

A proposicao legislativa em epigrafe possui o intuito de obrigar as instituigdes privadas
de ensino infantil, fundamental, médio e superior, em funcionamento no municipio de Teresina,
a manterem enfermaria com profissional de saide, de modo a prestar atendimento emergencial

e de primeiros socorros.

Contudo, em que pese a louvavel intengédo do insigne vereador, ressalte-se que o projeto
de lei em comento, ao dispor sobre matéria relacionada a esfera comercial e trabalhista, padece
de inconstitucionalidade formal organica, tendo em vista competir privativamente 4 Unido
legislar sobre direito civil, comercial € do trabalho, nos termos do art. 22, inciso I, da

Constitui¢@o da Republica Federativa do Brasil de 1988 — CRFB/88:

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

I - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo,
aeronautico, espacial e do trabalho; (grifo nosso)
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No que tange a inconstitucionalidade formal orgénica, oportuno ressaltar as
consideragdes realizadas por Luis Roberto Barroso:

A primeira possibilidade a se considerar, quanto ao vicio de forma, é a
denominada__inconstitucionalidade _orgdnica, que se traduz na

inobservancia da regra de competéncia para a edicdo do ato (...). De outra
parte, havera inconstitucionalidade formal propriamente dita se determinada
espécie normativa for produzida sem a observincia do processo legislativo
proprio. (BARROSO, Luis Roberto. O controle de constitucionalidade no
direito brasileiro: exposicdo sistematica da doutrina e andlise critica da
Jurisprudéncia. 2. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2006.2006, 26-27).
(grifo nosso).

Como se sabe, a CRFB/88 repartiu as competéncias legislativas e administrativas entre
os diversos entes integrantes da federagdo brasileira - Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios - de modo a impedir usurpagdes de fungbes, preservando o chamado Pacto

Federativo.

Quanto ao tema, € valido registrar os ensinamentos de José Afonso da Silva em sua obra

intitulada “Curso de Direito Constitucional Positivo”, in verbis:

(...) a_Constituicdo de 1988 buscou resgatar o principio federalista e
estruturou um_sistema_de reparticdo de competéncias que tenta refazer o
equilibrio das relacdes entre o poder central e os poderes estaduais e
municipais. (SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional
Positivo. 23°ed., Sdo Paulo: Malheiros, 2008, p.103). (grifo nosso)

Desse modo, a organizagdo empresarial, nela compreendidas a composi¢@o de seu corpo
funcional, esté regulada no Cédigo Civil e na Consolidagéo das Leis do Trabalho - CLT, com
destaque para os arts. 442 e 444, que consagram o principio da livre contratag@o de empregados.
Assim, inadmissivel que legisla¢do municipal torne obrigatério aquilo que € de livre convengdo,

em flagrante ofensa ao art. 22, inciso I, da CRFB/88.

Portanto, depreende-se que a interferéncia municipal em assunto que ndo lhe ¢ afeito,
ao se imiscuir em questdes atinentes as relagfes contratuais e trabalhistas firmadas entre o
profissional de saide e as instituicdes de ensino privadas, incorre em vicio de

inconstitucionalidade que obsta sua tramitagao.
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Ademais, observa-se que a proposigao legislativa também representa uma intervengéo

indevida na iniciativa privada.
Sobre o tema, assim prevé o art. 170, caput, da CRFB/88, sendo vejamos:

Art. 170. A ordem econémica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e
na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme
os ditames da justica social, observados os seguintes principios: (grifo nosso)

A Carta Magna, com tal previsdo, ainda que ndo impega a intervengao estatal no campo
de atuacio privado, veda as interferéncias desarrazoadas, pois, caso contrario, ao gerar encargos

excessivos a iniciativa privada, poderia dificultar ou mesmo inviabilizar o setor econdmico.

Corroborando o citado dispositivo constitucional, cite-se o julgado proferido pelo

Supremo Tribunal Federal — STF, na ADI n°. 907, abaixo transcrito:

Direito Constitucional. Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei estadual.
Obrigatoriedade de prestagio do servico de empacotamento em
supermercados.

[-]

3. Por outro lado, a Lei n°2.130/1993, do Estado do Rio de Janeiro, padece
de vicio material. Isso porque a restric@o ao principio da livre iniciativa,
protegido pelo art. 170, caput, da Constitui¢do, a pretexto de proteger os
consumidores, ndo atende ao principio da proporcionalidade, nas suas trés
dimensées: (i) adequacdo; (ii) necessidade; e (iii) proporcionalidade em
sentido estrito.

4. A providéncia imposta pela lei estadual é inadequada porque a simples
presenga de um empacotador em supermercados ndo é uma medida que
aumente a prote¢do dos direitos do consumidor, mas sim uma mera
conveniéncia em beneficio dos eventuais clientes. Trata-se também de medida
desnecessdria, pois a obrigacdo de contratar um empregado ou um
Jornecedor de mao-de-obra exclusivamente com essa finalidade poderia ser
Jacilmente substituida por um processo mecdnico. Por fim, as sang¢des
impostas revelam a desproporcionalidade em sentido estrito, eis que capazes
de verdadeiramente falir um supermercado de pequeno ou médio porte. 5.
Procedéncia da acio, para declarar a inconstitucionalidade da Lei n°
2.130/1993, do Estado do Rio de Janeiro, confirmando-se a liminar deferida
pelo Min. Sepilveda Pertence. (ADI 907, Relator(a): ALEXANDRE DE
MORAES, Relator(a) p/ Acorddo: ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno,
Jjulgado em 01/08/2017, ACORDAO ELETRONICO DJe-266 DIVULG 23-
11-2017 PUBLIC 24-11-2017) (grifo nosso)
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No mesmo sentido, destaque-se o julgado proferido pelo Tribunal de Justica do Rio

Grande do Sul — TJ/RS, em sede da ADI n® 70047284617, in verbis:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N°4.890, DE 12
DE DEZEMBRO DE 2011, DO MUNICIPIO DE ALEGRETE, QUE
“DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DE DISPONIBILIZAR
EMPACOTADORES, CONFORME O NUMERO DE CAIXAS, OS
SUPERMERCADOS QUE POSSUIREM TRES (03) OU MAIS CAIXAS
DE ATENDIMENTOS”. OFENSA AOS ARTS. 22, INCISOI,
E 170 DA CONSTITUICAO FEDERAL, C/C OS ARTS. 8°, 13 E 157,
INCISO V, DA CONSTITUICAO ESTADUAL.

A Lei Municipal n®4.890/2011, do Municipio de Alegrete, ao determinar que
o servigco seja prestado por pessoas contratadas para esse fim
(empacotadores), padece de inconstitucionalidade. Nd@o pode o Municipio
interferir nas relacoes empregaticias, o que é matéria afeta ao Direito do
Trabalho e, portanto, de competéncia privativa da Unido. Ademais, os
estabelecimentos tém autonomia para decidir como o servico serd prestado.
O art. I°, ao obrigar os supermercados que possuem trés ou mais caixas a
disponibilizarem empacotadores conforme o numero de caixas, estd
determinando, indiretamente, a contratagdo de empregado para a finalidade
de empacotar, disciplinando, assim, situagdo atinente a relagdo trabalhista,
o que viola o artigo 22, inciso I, da Constituigido Federal (dispositivo de
observdancia obrigatoria pelos Municipios, nos termos do artigo 8° da
Constituicdo Estadual), bem como o art. 13 da Constituigdo do Estado.
Ainda, verifica-se ofensa aos principios da livre iniciativa e da livre
concorréncia, previstos nos arts. 170 da Constituicdo Federale 157 da
Constituicio Estadual. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE, POR
MAIORIA. (ADI n° 70047284617 TJ-RS, Relator: Francisco José Moesch,
Data de Julgamento: 13/08/2012, Tribunal Pleno) (grifo nosso)

Por fim, é importante destacar que os municipios, conforme preceituam o art. 211, §2°,
da CRFB/88 e o art. 223 da Lei Orgénica do Municipio de Teresina — LOM, atuardo
prioritariamente no ensino fundamental e na educagio infantil, motivo pelo qual ndo pode o

objeto do projeto em testilha se estender as instituigSes privadas de ensino médio e superior.

Desse modo, diante das consideragdes acima expendidas, forgoso € ter que contrariar a

pretensdo do ilustre proponente, ante a manifesta inconstitucionalidade do projeto em anélise.
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V - CONCLUSAO:

Por essas razdes, esta Assessoria Juridica Legislativa opina pela IMPOSSIBILIDADE
JURIDICA da tramitagdo, discussio e votagio do projeto de lei ordinaria examinado, pelos

fundamentos ora expostos.

E o parecer, salvo melhor e soberano juizo das Comissdes e Plendrio desta Casa
Legislativa.

CRISTIA NDES
ASSESSORA JURIDICAT LATIVA
MATRICULA 06855-1 CMT

Identificador: 310039003800300037003A00540052004100 Conferéncia em http://www.splonline.com.br/cmteresina/spl/autenticidade.



