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CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA

COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO FINAL

PARECER

Assunto: Projeto de Lei Ordindria n”. 1 78/2022

Autor: Autor: Ver. Evandro Hidd V S .

Ementa: “Dlspoe sobre a obrzgazorzedade da.s mstztmq:oes de educagao de ensino pmvadas
estabelecidas no municipio de Teresina a manter e enfermaria com profissional de satide para
atendimento emergencial e primeiros socorros.’

Relator: Ver. Vendncio Cardoso

Conclusao: Parecer contrdrio a tramitagdo, discussdo e votagdo do presente projeto de lei

I - RELATORIO:

O insigne Vereador apresentou Projeto de Lei cuja ementa é a seguinte: “Dispoe sobre
a obrigatoriedade das instituigées de educagdo de ensino privadas estabelecidas no municipio

de Teresina a manterem enfermaria com profissional de saude para atendimento emergencial

e primeiros socorros’.
Justificativa anexada.

E, em sintese, o relatorio.

IT - EXAME DE ADMISSIBILIDADE:

Inicialmente, observa-se que o projeto esta redigido em termos claros, objetivos e
concisos, em lingua nacional e ortografia oficial, devidamente subscrito por seu autor, além de
trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do disposto nos arts.

99 e 100, ambos do Regimento Interno da Cimara Municipal de Teresina - RICMT.

Observa-se, ainda, que o autor articulou justificativa por escrito, atendendo ao disposto

no art. 101 da mesma norma regimental.
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A distribui¢do do texto também esta dentro dos padrdes exigidos pela técnica legislativa,

nao merecendo qualquer reparo.

Destarte, restam-se cumpridos os requisitos de admissibilidade.

111 - ANALISE SOB OS PRISMAS CONSTITUCIONAL, LEGAL E REGIMENTAL:

A proposicdo legislativa em epigrafe possui o intuito de obrigar as institui¢des privadas
de ensino infantil, fundamental, médio e superior, em funcionamento no municipio de Teresina,
a manterem enfermaria com profissional de saude, de modo a prestar atendimento emergencial

e de primeiros socorros.

Contudo, em que pese a louvavel intengdo do insigne vereador, ressalte-se que o projeto
de lei em comento, ao dispor sobre matéria relacionada a esfera comercial e trabalhista, padece
de inconstitucionalidade formal orgnica, tendo em vista competir privativamente a Unido
legislar sobre direito civil, comercial e do trabalho, nos termos do art. 22, inciso I, da

Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988 — CRFB/88:

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

I - direito_civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo,
aerondutico, espacial e do trabalho; (grifo nosso)

Como se sabe, a CRFB/88 repartiu as competéncias legislativas e administrativas entre
os diversos entes integrantes da federagdo brasileira - Unidio, Estados, Distrito Federal e
Municipios - de modo a impedir usurpagdes de fungdes, preservando o chamado Pacto

Federativo.

Quanto ao tema, é valido registrar os ensinamentos de José Afonso da Silva em sua obra

intitulada “Curso de Direito Constitucional Positivo™, in verbis:

(...) a_Constituicio de 1988 buscou resgatar o principio federalista e
estruturou um sistema de reparticio de competéncias que tenta refazer o
equilibrio das relacdes entre o poder central e os poderes estaduais e
municipais. (SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional
Positivo. 23%ed., Siao Paulo: Malheiros, 2008, p.103). (grifo nosso)
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Desse modo, a organiza¢do empresarial, nela compreendidas a composigao de seu corpo
funcional, esta regulada no Codigo Civil e na Consolidag@o das Leis do Trabalho - CLT, com
destaque para os arts. 442 e 444, que consagram o principio da livre contratagido de empregados.
Assim, inadmissivel que legislagdo municipal torne obrigatorio aquilo que € de livre convengéo,

em flagrante ofensa ao art. 22, inciso I, da CRFB/88.

Portanto, depreende-se que a interferéncia municipal em assunto que ndo lhe ¢ afeito,
ao se imiscuir em questGes atinentes as relagdes contratuais e trabalhistas firmadas entre o
profissional de saide e as instituigdes de ensino privadas, incorre em vicio de

inconstitucionalidade que obsta sua tramitago.

Ademais, observa-se que a proposi¢do legislativa também representa uma intervengio

indevida na iniciativa privada.

Sobre o tema, assim prevé o art. 170, caput, da CRFB/88, sendo vejamos:

Art. 170. A ordem econémica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e
na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme
os ditames da justi¢a social, observados os seguintes principios: (grifo nosso)

A Carta Magna, com tal previsdo, ainda que nido impega a intervengio estatal no campo
de atuagdo privado, veda as interferéncias desarrazoadas, pois, caso contrario, a0 gerar encargos

excessivos 4 iniciativa privada, poderia dificultar ou mesmo inviabilizar o setor econdmico.

Corroborando o citado dispositivo constitucional, cite-se o julgado proferido pelo

Supremo Tribunal Federal — STF, na ADI n°. 907, abaixo transcrito:

Direito Constitucional. A¢ao Direta de Inconstitucionalidade. Lei estadual.
Obrigatoriedade de prestagio do servico de empacotamento em
supermercados.

[-]

3. Por outro lado, a Lei n° 2.130/1993, do Estado do Rio de Janeiro, padece
de vicio material. Isso porque a restri¢do ao principio da livre iniciativa,
protegido pelo art. 170, caput, da Constituicdao, a pretexto de proteger os
consumidores, ndo atende ao principio da proporcionalidade, nas suas trés
dimensaées: (i) adequacdo; (ii) necessidade; e (iii) proporcionalidade em
sentido estrito.
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4. A providéncia imposta pela lei estadual é inadequada porque a simples
presenca de um empacotador em supermercados ndo é uma medida que
aumente a prote¢do dos direitos do consumidor, mas sim uma mera
conveniéncia em beneficio dos eventuais clientes. Trata-se também de medida
desnecessaria, pois a obrigacdo de contratar um empregado ou um
Sfornecedor de mao-de-obra exclusivamente com essa finalidade poderia ser
Sacilmente substituida por um processo mecdnico. Por fim, as sangées
impostas revelam a desproporcionalidade em sentido estrito, eis que capazes
de verdadeiramente falir um supermercado de pequeno ou médio porte. 5.
Procedéncia da agdo, para declarar a inconstitucionalidade da Lei n’
2.130/1993, do Estado do Rio de Janeiro, confirmando-se a liminar deferida
pelo Min. Sepilveda Pertence. (ADI 907, Relator(a): ALEXANDRE DE
MORAES, Relator(a) p/ Acordao: ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno,
Jjulgado em 01/08/2017, ACORDAO ELETRONICO DJe-266 DIVULG 23-
11-2017 PUBLIC 24-11-2017) (grifo nosso)

No mesmo sentido, destaque-se o julgado proferido pelo Tribunal de Justica do Rio

Grande do Sul — TJ/RS, em sede da ADI n° 70047284617, in verbis:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 4.890, DE 12
DE DEZEMBRO DE 2011, DO MUNICIPIO DE ALEGRETE, QUE
“DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DE DISPONIBILIZAR
EMPACOTADORES, CONFORME O NUMERO DE CAIXAS, OS
SUPERMERCADOS QUE POSSUIREM TRES (03) OU MAIS CAIXAS
DE ATENDIMENTOS”. OFENSA AOS ARTS.22, INCISO],
E 170 DA CONSTITUICAQ FEDERAL, C/C OS ARTS. 8°, 13 E 157,
INCISO V, DA CONSTITUICAOQ ESTADUAL.

A Lei Municipal n® 4.890/2011, do Municipio de Alegrete, ao determinar que
0 servico seja prestado por pessoas contratadas para esse fim
(empacotadores), padece de inconstitucionalidade. Ndo pode o Municipio
interferir nas relagées empregaticias, o que é matéria afeta ao Direito do
Trabalho e, portanto, de competéncia privativa da Uniao. Ademais, os
estabelecimentos tém autonomia para decidir como o servico serd prestado.

O art. 1°, ao obrigar os supermercados que possuem trés ou mais caixas a
disponibilizarem empacotadores conforme o numero de caixas, estd
determinando, indiretamente, a contrata¢do de empregado para a finalidade
de empacotar, disciplinando, assim, situagdo atinente a relagdo trabalhista,
o que viola o artigo 22, inciso I, da Constituicdo Federal (dispositivo de
observincia obrigatoria pelos Municipios, nos termos do artigo 8° da
Constituicdo Estadual), bem como o art. 13 da Constitui¢do do Estado.
Ainda, verifica-se_ofensa aos principios da livre iniciativa e _da livre
concorréncia, previstos nos arts. 170 da Constituicdo Federal e 157 da
Constituicio Estadual, ACAO DIRETA DE
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INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE, POR
MAIORIA. (ADI n° 70047284617 TJ-RS, Relator: Francisco José Moesch,
Data de Julgamento: 13/08/2012, Tribunal Pleno) (grifo nosso)

Por fim, ¢ importante destacar que os municipios, conforme preceituam o art. 211, §2°,
da CRFB/88 e o art. 223 da Lei Organica do Municipio de Teresina — LOM, atuardo
prioritariamente no ensino fundamental e na educacdo infantil, motivo pelo qual ndo pode o

objeto do projeto em testilha se estender as institui¢des privadas de ensino médio e superior.

Desse modo, diante das consideragdes acima expendidas, forgoso é ter que contrariar a

pretensdo do ilustre proponente, ante a manifesta inconstitucionalidade do projeto em analise.

IV — CONCLUSAO:

Desse modo, a Comissio de Legislagdo, Justica e Redagao Final opina
CONTRARIAMENTE a tramita¢io, discussdo e votagdo do projeto de lei em referéncia,
tendo em vista os fundamentos ora expostos.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Sala de Reunidio da Comissdo de Legislacdo, Justica e Redagdo Final, em 20 de setembro
de 2022.

Pelas conclusdes” do Relator, nos termos do art. 61, §2°, do Regimento Interno da

Camara Municipal de Teresina — RICMT.

Ver. EDILBERTO BORGES - DUDU
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