ESTADO DO PIAUI

CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
PALACIO SENADOR CHAGAS RODRIGUES
Assessoria Juridica Legislativa

,,,,,,,,,

PARECER AJL/CMT N° 151/2018. Teresina (PI), 25 de outubro de 2018.

Assunto: Projeto de Lei Ordindric
Autor: Ver. DUDU
Ementa: “Dispée. sobre o Pragmma Pro _ar& amadora na czdade de Teresma

1 —=RELATORIO / HISTORICO:

De autoria do ilustre Vereador DUDU, o presente proleto de lei possu1 a seguinte

Em _}UStlﬁCﬂtlva escrita, o nobre parlamentar aduziu que a proposi¢do legislativa em
comento tem por objetivo incentivar os artistas amadores da cidade de Teresina.

Discorreu ainda que os artistas nfo receberdo remuneragdo ¢ o Municipio ficara
apenas encarregado de oferecer a infraestrutura e organizacdo do evento.

Por provocagdo do Departamento Legislativo, seguindo sistematica do processo
legislativo municipal, esta Assessoria Juridica Legislativa foi instada a emitir parecer juridico,

E, em sintese, o relatorio.

II - DO PROCESSO LEGISLATIVO DA CA_MARA MUNICIPAL DE TERESINA E A
POSSIBILIDADE DE MANIFESTACAO DA  ASSESSORIA  JURIDICA
LEGISLATIVA:

O Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina — RICMT estabelece o

seguinte:

Art. 56.As proposicdes _sujeitas _a deliberacdo do Plendrio _receberio
parecer técnico-juridico da Assessoria Juridica Legislativa da Cimara
Municipal de Teresina, devidamente assinado por Assessor Juridico
detentor de cargo de provimento efetivo.

Lessd

§ 2°0 parecer emitido pela Assessoria Juridica Legislativa consistird em
orientacio destinada _a_esclarecer sobre o _aspecto constitucional, legal,
juridico, regimental e de técnica legislativa da respectiva proposicdo,
podendo ser aceito ou rejeitado.
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§ 3° Caso a Comissdo ndo acate o parecer técnico-juridico, emitird novo
parecer, devidamente fundamentado, o qual prevalecera.

Assim, a norma referida estabelece expressamente a possibilidade de emissdo de

parecer escrito sobre as proposigdes legislativas, exatamente o caso ora tratado.

Contudo, impende salientar que a manifestagio deste 6rgdo de assessoramento

juridico, autorizada por norma deste Parlamento municipal, trata-se de orientagdo meramente

L opinativa. Portanto, a opinido juridica exarada neste parecer ndo tem forca vinculante,

podendo seus fundamentos ser utilizados ou nio pelas Comissdes Legislativas especializadas

e pelos demais membros dessa Casa.

Dessa forma, a opinido técnica desta Assessoria Juridica ndo substitui a manifestacio
das_Comissdes_especializadas e, por conseguinte, ndo atenta contra a soberania popular

representada pela manifestagio dos Vereadores, uma vez que somente os parlamentares, na

condigdo de representantes eleitos do povo, podem analisar todas as circunstincias e nuances

(questdes sociais e politicas) de cada proposi¢ao. ' ‘ )

III - ADMISSIBILIDADE:

. Inicialmente, observa-se que o projeto estd redigido em termos claros, objetivos e
concisos, em lingua nacional e ortografia oficial, devidamente subscrito por seu autor, além
de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do disposto nos

arts. 99 e 100, ambos do Reglmento Interno da Camara Mumclpal de Teresma RICMT.

Observa-sc, amda, que o autor ax“uculoul _]ustlﬁcatwa escnta atendendo ao dlsposto no

art 101 da mesma norma reglmental o

A distribui¢io ' do texto também estd dentro -dos padrdes exigidos pela técnica

legislativa, ndo merecendo qualquer reparo:

Destarte, nenhum 6bice de ordem técnico-formal existe, dai porque merecer a matéria

toda consideragdo da edilidade no tocante a tais aspectos.

i
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IV — ANALISE SOB O PRISMA LEGAL E CONSTITUCIONAL:

A proposigdo legislativa em enfoque ¢ bastante salutar, haja vista que institui, no
ambito do Municipio de Teresina, o programa “Pré-arte amadora”, com a finalidade de
incentivar os artistas amadores das mais variadas manifestagdes culturais locais.

Quanto 4 competéncia para legislar sobre a matéria, a Constituicio da Repiblica
Federativa do Brasil de 1988 — CRFB/1988 estabelece, em seu art. 24, inciso IX, que essa serd

exercida concorrentemente pela Unido, Estados e Distrito Federal. Eis a sua redacao:

Art. 24. Compete & Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

(-)

IX - educacio, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia, pesquisa,
desenvolvimento e inova¢ido; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional
n®85, de 2015)

Entretainto,: insta ressaltar que a doutrina majéritériei entende que, naquilo que for
demonstrado o interesse local, o Municipio pode legislar concorrentemente nas matérias do
art. 24 da CRFB/88, suplementando a legislagio féderal e a estadual no que couber. -Tél
argumento encontra respaldo no‘art. 30, incisos I eI, 'da CRFB/88 e no art. 12, inciso I art.__

20, inciso I, alinea d, da LOM, respectlvamente
Art. 30. Compete aos Mumctpzos
I - legislar sobre assuntos de interesse local;
Ir- suplementar a Iegtslag:ao federal ea estadual no que couber, (gnfo
nosso)

Art. 12. Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao seu
peculiar mteresse & ao. bem-estar . de sua populagdo, cabendo-lhe,
privativamente, as seguintes atribuicdes:

I - legislar sobre assuntos de interesse local; (grifo nosso)

Art. 20. Cabe a Cémara Municipal, com.a sangdo do Prefeito, legislar sobre
as matérias de competéncia do Municipio, no que se refere ao seguinte:

I - assuntos de interesse local, inclusive suplementando a Iegxslacao
Jederal e a estadual, notadamentq no que concerne:

d) aos meios de acesso a culturg, a educa;:ao e a ciéncia;

Quanto ao tema, merecem destaque as consideragdes realizadas por Gilmar Ferreira
Mendes: ‘

P
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A _competéncia_suplementar se exerce para regulamentar as normas
federais e estaduais, inclusive as enumeradas no art. 24 da CF, a fim de
atender, como melhor precisio, aos interesses surgidos das peculiaridades

locais. (MENDES, Gilmar Ferreira. et. al. Curso de Direito Constitucional.
Sdo Paulo: Saraiva, 2007, p. 776) (grifo nosso)

Ademais. o art. 23, inciso V., da CRFB/88 e o art. 13, incisos IV, da LOM

estabelecem ser competéncia comum da Unifio, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios proporcionar os meios de acesso a cultura, 4 educagio, a ciéncia, & tecnologia, a

pesquisa ¢ a inovagdo.

Cumpre destacar ainda que a promogdo de politicas publicas de cultura é dever da
coletividade e do Poder Piiblico. Nesse sentido o disposto na Constituigéo Federal:

g Art. 215. O Estado garantird a todos o pleno exercicio dos direitos
culturais e acesso as fontes da cultura nacional, e apoiard e incentivard a

alorig_gao ea dttusao das mamtestagoes culturats.

Art. 216-A 0 Ststema Nacwnal de Cultura, organizado. em regime de
colaboragio, de forma descentralzzada e parficipativa, institui um processo
de gestdo -e. promogdo conjunta. de polmcas publicas de cultura,
democréticas e permanentes, pactuadas entre os entes da Federagio e a
sociedade, tendo por objetivo promover o desenvolvimento humano, social

e econdmico. com pleno._exercicio_dos. direitos culturais. (Incluido pela
Emenda Constitucional n° 71.' de ,_201 2)

§ 4° Os Estados, o:DistritoFederal e os Municipios organizario seus
respectivos sistemas de cultura em leis préprias. (Incluido pela Emenda
i .+ Constitucional n°71, de 2012)

Além dlSSO o proleto de lei em comento estd em conformldade com a Lei Federal n°
12 343/2010, a qual institui o Plano Nacional de Cultura - PNC. Sendo vejamos:

Art, 12 Fica aprovado o Plano ' Nacional de Cultura, -emconformidade
com o0 § 3°do.art. 215 .da Constituicio Federal, constante do Anexo, com
durag:ao de 10 (deg) anos e regido pelos seguintes principios:

X - esgonsabthdade dos agentes gubhcos Qela nnglementagao das

politicas culturais;” "~ .
XTI - participagdo e controle socml na formula(;ao e acompanhamento das

politicas culturats. B

gl Art. 22 Sio objetzvos do Planio Nacwmd de Cultura: =~
XIII - descentralzzgr a tmglementagao das politicas publicas de cultura;

Tenil

Art. 32 Compete ao poder publico, nos termos desta Lei:
Lo . L o ! [ ! ' / L
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[

I - formular politicas publicas e programas que conduzam & efetivacdo dos

objetivos, diretrizes e metas do Plano;

I - fomentar a cultura de forma ampla, por meio da promogio e difusio,

da realizacdo de editais e selegcoes pdblicas para o estimulo a projetos e

processos culturais, da concessio de apoio financeiro e fiscal aos agentes
culturais, da adogdo de subsidios econémicos, da implantacdo regulada de

fundos puiblicos e privados, entre outros incentivos, nos termos da lei;

No mesmo sentido, cabe expor os seguintes dispositivos legais constantes na LOM, os

quais versam sobre o assunto:

" Art. 227. O Municipio garantird a todos o pleno exercicio dos direitos
A Do ‘ culturais e acesso as fontes de cultura, como também apoiard e incentivara
a valoriza¢io e a difusdo das manifestacées culturais.
§ I° O Municipio protegerd as manifestacdes das culturas populares,
observando o seguinte:
I — criacdo, manutencdo e abertura de espago piblico devidamente
equipados e capazes de garantir a produgio, divulgacio e apresentagdo
das manifestacoes culturats, amstu:as, folclorwas e artesanais;
VIII - desenvolvimento_de_programas_culturais e apoio a instalagdo de
casas de cultura e de bxblmtecas publicas. nos bairros, inclusive com acervo
no szstema brade' :

Art. 228, O Mumctpw p{-overa o‘; levantamento e a dzvulga;:ao das
mamfesta;:oes culturais da memoria 'da cidade e realizaré concursos,
exposicoes e publtcagogs para sua divulgacdo.

Destarte, a par disso, constata-se que a proposta legal em apre¢o mostra-se louvavel,
. uma vez que, em consondncia com os ditames constitucionais e legais, orienta o Chefe do
Poder Executivo, fixando diretrizes a seremobservadas para a implantagio do. Projeto
Cultural in casu. | | SRR ‘
) o Superado esse aspecto, cabe discorrer sobre a iniciaiiva para dispor sobre criagdo de

AL T

politica publica.

g

Com efeito, tem-sc o dlsposto no-art. 102 mclso VI da Constltulcao do Estado do

Piaui, bem como no art. 51, inciso IV e art 71, mclso Vi da Le1 Orgamca do Mummplo de

Teresina — LOM, respectivamente:
: Art. 102. Compete prtvatxvamente ao Govermzdor do Estado: -

, VI - dispor ‘sobré a organizag:ii'o, o ﬁncionamento, a reforma e a
modernizacﬁo da ad;ninist,ra;:f:’o estadual, na forma da lei; (grifo nosso)
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Art. 51. Sio de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham
sobre:

- []

IV — criagio, estruturagido e atribuicdes dos drgdos da administracio
direta ou indireta; (grifo nosso)

Nessa linha de intelecgio, o doutrinador Ives Gandra da Silva Martins posiciona-se em

favor das hipoteses de iniciativa privativa:

(...)sobre tais matérias tem o Poder Executivo melhor visdo do que o
Legislativo, por as estar gerindo. A administra¢do da coisa publica, ndo
poucas vezes, exige conhecimento que o Legislativo ndo tem, e outorgar a
este Poder o direito de apresentar os projetos que desejasse seria oferecer-
. Ihe o poder de ter sua iniciativa sobre assuntos que refogem a sua maior
- especialidade. (MARTINS, Ives Gandra da Silva; BASTOS, Celso Ribeiro.
Comentarios a Constitui¢do do Brasil, vol. 4, tomo 1. Sdo Paulo: Saraiva,
1995, p 387)

eod

Por outro lado,. o constltuclonahsta Nuno Picarra, em sua obra “A Separagio de

Poderes como Doutrina e como Principio”, Coimbra Edltora, 1989, p. 252 ao discorrer sobre

as novas conformaqoes do prmclplo da separac;io de poderes afirma qué a fun¢io pohtlca
abrange a orientagdo e a direc¢do da sociedade politica em geral, a determinagdo do—

interesse publico, a interpretagdo dos fins'do Estado, a fixacdo de suas tarefas e a escolha

dos meios (...) adequados pard os realizar. Assim, para exercer essa tarefa, exige-se um

entrelacamento € uma atuagao ‘conjunta entre Leglslatlvo e Executivo, numa verdadeira

conexdo de fungdes Iegzslanvas regulamentares, plamﬁcadoras administrativas e militares.
Nesse contexto, segundo se mfere dos trechos extraldos da referida obra, entende-se
que é cabivel ao Legislativo formular as pohtlcas pubhcas em linhas gerals, ‘e a0 Executlvo
operacionaliza-las, concretizando os obJetlvos u'acados pelo legislador.
Em poswlonamento convergente, Marla Paula Dallan Buccx (BUCCI, Marla Paula
Dallari. Op. Cit., p. 269) afirma ser relatzvamente tranquzla a zdeza de que as grandes lmhas
fis das polmcas publzcas, as dtretrzzes os objettvos sdo op;:oes pohtzcas que cabem aos
representantes do povo, e, portanto, ao Poder Legzslanvo, que as orgamza sob a forma de

leis.
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O Supremo Tribunal Federal — STF também considerou constitucional a criagdo de
programa de politicas piiblicas por meio de lei de iniciativa parlamentar, no caso do AgR no
RE n° 290.549/RJ, o qual apreciava a lei que criava um programa intitulado Rua da Saude.

No voto do Relator, afirmou-se, em suma, que a edig3o da referida lei, decorrente de
iniciativa parlamentar, ndo representou invasio da esfera da competéncia privativa do Chefe
do Poder Executivo local.

Um pouco adiante, o voto consignou que:

(...) a_criacdo do programa instituido por meio dessa lei apenas tinha por
' objetivo_fomentar a prética de esportes em vias e logradouros publicos,
tendo _ficado expressamente consignado nesse texto legal que ‘a
implantacéo, coordenacio e acompanhamento do programa ficard a cargo
do_érgio competente do Poder Executivo’, a quem_incumbird, também,
e aprovar as vias designadas pelos moradores para a execucdo do programa.

No que se refere aos demais dispositivos invocados como inconstitucionais, o Tribunal

de origem assim se manifestou: .
- ‘Com efeito, o artigo-112,°'§ 1° n°II, letra ‘d’, da Constituicdo Fluminense
reserva, ao Chefe do Executivo, a competéncia exclusiva dos projetos de lej
atinentes a criagdo, estruturagio e atribuigdes dos drgdos desse Poder.
Contudo, :ndo se vé desses trés.comandos a menor. referéncia a orgdo do
Poder Executivo. Nem para crid-lo; nem para estrutura-lo; nem para
atribuir-lhe qualquer fungdo especifica. Dispds-se sobre a criagdo de um
programa, alids sintonico coma ideagdo constitucional. Ha de se convir,
entretanto, que, nesses trés primeiros artigos, a Lei Municipal n° 2621/98,
de modo algum detalhou.a. executoriedade de. sua. reaIzzaq:ao, claramente
deferzda paraa anvzdade regulamentatona NS

Dessa forma, as ballzas para a venﬁca(;ao da constltuclonahdade da m1<:1at1va

o

parlamentar podem ser apontadas como a vautonomxa do Podér, Execunvo (isto é, 0 Leglslatlvo

nio pode mvadlr 0 espago de autoadmmlstrag:ao dos outros orgaos da soberama) e o proprio
desempenho da ﬁ.lnqao adm1mstrat1va (exerc1do de forma txplca pelo Executivo).

Considera-se, destarte, adequada a teona Jé aventada pelo Supremo Trlbunal Federal
dequeoquesevedaéa iniciativa parlamentar que wse ao redesenho de orgaos do Execuuvo,
conferindo-thes novas e inéditas atribuigdes, inovando a“ propna fungdo institucional da

unidade orgénica.

e -
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A jurista Amanda do Carmo Lopes Olivo Mendonga Monteiro também defende que,

nas hipoteses de formulagdo de politicas publicas, pode o Poder Legislativo dar inicio ao

processo legislativo, vedando, no entanto, algumas condutas, conforme se depreende a seguir:

(...) 0 que ndo se admite é que, a pretexto de legislar sobre matéria a cuja
iniciativa ndo foi reservada ao Executive, a propositura de iniciativa
parlamentar adentre nessas matérias, criando atribui¢ées a orgdos do
Executivo ou até mesmo dispondo sobre matérias de cunho eminentemente

administrativo (MONTEIRO, Amanda do Carmo Lopes Olivo Mendonga. Limites
a iniciativa legislativa e o principio da reserva da administragdo. In: Revista de
administragdo municipal, v. 57 n. 278 pp 66-68, out./dez 2011)

Assim, é necessario distinguir a criagdo de uma nova atribui¢do (o que ¢ vedado
mediante iniciativa parlamentar) da mera explicitagdo e/ou regulamentagdo de uma atividade
que ja cabe ao orgdo.

Logo, nio é demasiado afirmar que Lei Municipal n® 1.842/1986 instituiu a Fundagdo
Cultural Monsenhor Chaves, a qual promove manifestagdes culturais em atendimento
comunidade teresinense, bem como desenvolve projetos periddicos e anuais que visam o
i fomento a cultura. | o |
‘" No caso em comento, o referido projeto ndo cria novas atribui¢des aos O6rgaos das

administragdo piblica municipal, estabelece apenas objetivos a serem atingidos e critérios que
deverdo ser observados pelo Municipio na implaniag:ﬁo do programa Pro-arte, cabendo, assim,
. ao Executivo regulamenta-lo para que a proposi¢do produza efeitos.

Noutro giro, admite-se ainda como argumento a favor da possibilidade de criagdo de
politica piblica por iniciativa parlamentar o § 1° do art. 5° da CRFB, o qual determina que as
, normas definidoras de direitos e garantias fundaméritais, ai inclusos os direitos sociais, tém
aplicagdo imediata. Sob esse raciocinio, ndo é forgoso concluir que o legislador tem o dever-

poder de formular politicas piiblicas para a efetivagio de direitos sociais.

-...._..v........‘.
i

Portanto, conclui-se que a proposi¢do legislativa estd em conformidade com o

ordenamento juridico brasileiro.

V- CONCLUSAO:
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Por essas razdes, esta Assessoria Juridica Legislativa opina pela POSSIBILIDADE
JURIDICA da tramitagdio, discussdo e votagdo do projeto de lei ordindria ora tratado por ndo
vislumbrar nenhum vicio que obsta a sua normal tramitagao.

E o parecer, salvo melhor e soberano juizo das Comissdes e Plenario desta Casa

Legislativa. - e

sor Juridico Legislativo
Mat. 07971-5
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