ESTADO DO PIAUI
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA

COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO
FINAL

PARECER

Assunto: Projeto de Lei Ordindria n° 179/2018
Autor: Ver. DUDU
Ementa: “Dispoe sob

Por disposicao regimental foi distribuido a2 Comissao de Legislacao, Justica

e Redacio final o projeto de lei de autoria do insigne Vereador que " Dispée sobre o

Programa Pré-arte amadora na cidade d

Em justificativa escrita, o nobre parlamentar aduziu que a proposicao
legislativa em comento tem por objetivo incentivar os artistas amadores da cidade de
Teresina.

Discorreu ainda que os artistas nao receberdo remuneragao ¢ o Municipio
ficard apenas encarregado de oferecer a infraestrutura e organizagao do evento.

P

E, em sintese, o relatdrio.

Quanto a admissibilidade, observa-se que a proposicao estd redigida em
termos claros, objetivos e concisos, em lingua nacional e ortografia oficial, devidamente
subscrita por seu autor, além de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo
na conformidade do disposto nos arts. 99 e 100, ambos do Regimento Interno da Cimara
Municipal de Teresina - RICMT.

Acostada aos autos a justificativa escrita, atendendo ao disposto no art. 101

da mesma norma regimental.

A distribuicao do texto também estd dentro dos padroes exigidos pela

técnica legislativa, nao merecendo qualquer reparo. Destarte, nenhum &bice de ordem
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técnico-formal existe, dai porque merecer a matéria toda consideracdo da edilidade no
tocante a tais aspectos.
A proposigio legislativa em enfoque ¢ bastante salutar, haja vista que

institui, no dmbito do Municipio de Teresina, o programa “Pré-arte amadora”, com a
finalidade de incentivar os artistas amadores das mais variadas manifestacoes culturais
locais.

Quanto & competéncia para legislar sobre a matéria, a Constituicdo da Repiblica
Federativa do Brasil de 1988 — CRFB/1988 estabelece, em seu art. 24, inciso IX, que essa
serd exercida concorrentemente pela Unido, Estados e Distrito Federal. Eis a sua redacéo:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

(..)

IX - educacdo, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia, pesquisa,
desenvolvimento e inova¢ido;  (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n° 83, de 2015)

Entretanto, insta ressaltar que a doutrina majoritaria entende que, naquilo que for
demonstrado o interesse local, o Municipio pode legislar concorrentemente nas matérias do
art. 24 da CRFB/88, suplementando a legislagao federal e a estadual no que couber. Tal
argumento encontra respaldo no art. 30, incisos I e II, da CRFB/88 e no art. 12, inciso I ¢

art. 20, inciso I, alinea d, da LOM, respectivamente:

Art. 30. Compete aos Municipios:

I — legislar sobre assuntos de interesse local;

II — suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber; (grifo
nosso)

Art. 12. 4o Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao seu
peculiar interesse e ao bem-estar de sua populagdo, cabendo-ihe,
privativamente, as seguintes atribuigdes:

I — legislar sobre assuntos de interesse local; (grifo nosso)

Art. 20. Cabe a Cdmara Municipal, com a sangdo do Prefeito, legislar
sobre as matérias de competéncia do Municipio, no que se refere ao
seguinte:

I - assuntos de interesse local, inclusive suplementando a legisla¢do
Sfederal e a estadual, notadamente no que concerne:

d) aos meios de acesso d cultura, a educagdo e a ciéncia;

Quanto ao tema, merecem destaque as consideragoes realizadas por Gilmar Ferreira

Mendes:
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A competéncia suplementar se_exerce para_regulamentar as normas
federais e estaduais, inclusive as enumeradas no art. 24 da CF, a fim de
atender, como _melhor _precisio, aos _interesses _surgidos das
peculiaridades locais. (MENDES, Gilmar Ferreira. et. al. Curso de
Direito Constitucional. Sdo Paulo: Saraiva, 2007, p. 776) (grifo nosso)

Ademais. o art. 23, inciso V. da CRFB/88 ¢ o art. 13, incisos IV, da LOM

estabelecem ser competéncia comum da Unido, dos Estados. do Distrito Federal e dos

Municipios proporcionar os meios de acesso a cultura, & educacao, a ciéncia, a tecnologia,

a pesquisa e a inovacao.
Cumpre destacar ainda que a promogao de politicas piblicas de cultura € dever da
coletividade e do Poder Piiblico. Nesse sentido o disposto na Constituigdo Federal:
Art. 215. O _Estado garantird a todos o pleno exercicio dos direitos

culturais e acesso as fontes da cultura nacional, e apoiard e incentivard

a valorizacio e a difusdo das manifestacées culturais.

Art. 216-A. O Sistema Nacional de Cultura, organizado em regime de
colaboracio, de forma descentralizada e participativa, institui um
processo de gestdo e promog¢do conjunta de politicas publicas de
cultura, democrdticas e permanentes, pactuadas entre os entes da
Federacdo e a sociedade, tendo por objetivo promover o
desenvolvimento humano, social e econémico com pleno exercicio dos

direitos culturais. (Incluido pela Emenda Constitucional n°71, de 2012)

§ 4° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo seus
respectivos sistemas de cultura em leis proprias. (Incluido pela Emenda

Constitucional n® 71, de 2012)

Além disso, o projeto de lei em comento estd em conformidade com a Lei Federal
n° 12.343/2010, a qual institui o Plano Nacional de Cultura - PNC. Sendo vejamos:
Art. 1* Fica aprovado o Plano Nacional de Cultura, em conformidade
com o § 3" do art. 215 da Constitui¢do Federal, constante do Anexo,
com duragdo de 10 (dez) anos e regido pelos seguintes principios:

X - responsabilidade dos agentes publicos pela implementacio das

politicas culturais;
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XII - participagdo e controle social na formulagio e acompanhamento

das politicas culturais.

Art. 2° Sio objetivos do Plano Nacional de Cultura:

XIII - descentralizar a_implementacdo das _politicas _publicas de

cultura;

Art. 32 Compete ao poder publico, nos termos desta Lei:

I - formular politicas publicas e programas que conduzam a efetivacdo
dos objetivos, diretrizes e metas do Plano;

Il - fomentar a cultura de forma ampla, por meio da promogio e
difusio, da realiza¢do de editais e sele¢des piiblicas para o estimulo a
projetos e processos culturais, da concessio de apoio financeiro e fiscal
aos agentes culturais, da adocdo de subsidios econémicos, da
implantagdo regulada de fundos publicos e privados, entre outros
incentivos, nos termos da lei;

No mesmo sentido, cabe expor os seguintes dispositivos legais constantes na LOM,

0s quais versam sobre o assunto:

Art. 227. O Municipio garantird a todos o pleno exercicio dos direitos
culturais e acesso as fontes de cultura, como também apoiard e
incentivard a valorizagdo e a difusdo das manifestagdes culturais.

§ 1° O Municipio protegerd as manifestaces das culturas populares,
observando o seguinte:

I — cria¢do, manuten¢io e abertura de espago publico devidamente
equipados e capazes de garantir a produc¢do, divulgacio e apresentacio
das manifestacéaes culturais, artisticas, folcloricas e artesanais;

VIII — desenvolvimento de programas culturais e apoio a instalagdo de
casas de cultura e de bibliotecas piuiblicas nos bairros, inclusive com
acervo no sistema braile;

Art. 228. O Municipio proverd o levantamento e a divulgacdo das
manifesta¢des culturais da memodria da cidade e realizard concursos,
exposigaes e publicagdes para sua divulgagdo.

Destarte, a par disso, constata-se que a proposta legal em apreco mostra-se
louvéavel, uma vez que, em consonincia com os ditames constitucionais e legais, orienta o
Chefe do Poder Executivo, fixando diretrizes a serem observadas para a implantacdo do
Projeto Cultural in casu.

Superado esse aspecto, cabe discorrer sobre a iniciativa para dispor sobre criagio de

politica publica.
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Com efeito, tem-se o disposto no art. 102, inciso VI, da Constitui¢do do Estado do
Piaui, bem como no art. 51, inciso IV, e art. 71, inciso V, da Lei Orginica do Municipio de

Teresina — LOM, respectivamente:

Art. 102. Compete privativamente ao Governador do Estado:

[-]

VI — dispor sobre a organizacdo, o funcionamento, a reforma e a
modernizacdo da administragio estadual, na forma da lei; (grifo nosso)

Art. 51. Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham
sobre:
[-]

IV — criacio, estruturagdo e atribuicdes dos drgdos da administracdo
direta ou indireta, (grifo nosso)

Nessa linha de inteleccdo, o doutrinador Ives Gandra da Silva Martins posiciona-se
em favor das hipéteses de iniciativa privativa:

(...)sobre tais matérias tem o Poder Executivo melhor visdo do que o
Legislativo, por as estar gerindo. A administragdo da coisa publica, ndo
poucas vezes, exige conhecimento que o Legislativo ndo tem, e outorgar
a este Poder o direito de apresentar os projetos que desejasse seria
oferecer-lhe o poder de ter sua iniciativa sobre assuntos que refogem a
sua maior especialidade. (MARTINS, Ives Gandra da Silva; BASTOS,
Celso Ribeiro. Comentdrios a Constitui¢do do Brasil, vol. 4, tomo 1. Sédo
Paulo: Saraiva, 1995, p. 387)

Por outro lado, o constitucionalista Nuno Pigarra, em sua obra “A Separagao de
Poderes como Doutrina e como Principio”, Coimbra Editora, 1989, p. 252, ao discorrer
sobre as novas conformacdes do principio da separacao de poderes, afirma que a fungao
politica abrange a orientagdo e a direc¢do da sociedade politica em geral, a determinagdo
do interesse puiblico, a interpretagdo dos fins do Estado, a fixagdo de suas tarefas e a
escolha dos meios (...) adequados para os realizar. Assim, para exercer essa tarefa, exige-
se um entrelacamento € uma atuagdo conjunta entre Legislativo e Executivo, numa
verdadeira conexdo de fungdes legislativas, regulamentares, planificadoras,
administrativas e militares.

Nesse contexto, segundo se infere dos trechos extraidos da referida obra, entende-se
que € cabivel ao Legislativo formular as politicas piblicas em linhas gerais, € ao Executivo
operacionalizi-las, concretizando os objetivos tragados pelo legislador.

Em posicionamento convergente, Maria Paula Dallari Bucci (BUCCI, Maria Paula

Dallari. Op. Cit., p. 269) afirma ser relativamente tranquila a ideia de que as grandes

linhas das politicas publicas, as diretrizes, os objetivos, sdo opg¢des politicas que cabem
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aos representantes do povo, e, portanto, ao Poder Legislativo, que as organiza sob a
forma de leis.

O Supremo Tribunal Federal — STF também considerou constitucional a criagio de
programa de politicas pablicas por meio de lei de iniciativa parlamentar, no caso do AgR
no RE n° 290.549/RJ, o qual apreciava a lei que criava um programa intitulado Rua da
Satde.

No voto do Relator, afirmou-se, em suma, que a edigdo da referida lei, decorrente
de iniciativa parlamentar, ndo representou invasao da esfera da competéncia privativa do
Chefe do Poder Executivo local.

Um pouco adiante, o voto consignou que:

{...) a criacdo do programa_instituido por meio dessa lei apenas tinha
por objetivo fomentar_a_pritica_de _esportes em_vias e logradouros

publicos, tendo ficado expressamente consignado nesse texto legal que
‘a_implantacdo, coordenacdo e acompanhamento do programa ficard a

cargo_do_drgido_competente do Poder Executivo’, a_quem incumbird,
também, aprovar as vias designadas pelos moradores para a execucio

do programa.

No que se refere aos demais dispositivos invocados como inconstitucionais, o

Tribunal de origem assim se manifestou:

‘Com efeito, o artigo 112, § 1° n° II, letra ‘d’, da Constitui¢do
Fluminense reserva, ao Chefe do Executivo, a competéncia exclusiva dos
projetos de lei atinentes a criagdo, estruturagdo e atribuigoes dos drgdos
desse Poder.

Contudo, ndo se vé desses trés comandos a menor referéncia a orgdo do
Poder Executivo. Nem para crid-lo; nem para estruturd-lo; nem para
atribuir-lhe qualquer fungdo especifica. Dispds-se sobre a criagdo de um
programa, alids sinténico coma ideagdo constitucional. Ha de se convir,
entretanto, que, nesses. trés primeiros artigos, a Lei Municipal n°
2621/98, de modo algum detalhou a executoriedade de sua realizagdo,
claramente deferida para a atividade regulamentatoria.

Dessa forma, as balizas para a verificagéor da constitucionalidade da iniciativa
parlamentar podem ser apontadas como a autonomia do Poder Executivo (isto €, o
Legislativo ndao pode invadir o espago de autoadministragio dos outros orgaos da
soberania) e o proprio desempenho da funcao administrativa (exercido de forma tipica pelo
Executivo).

Considera-se, destarte, adequada a teoria ja aventada pelo Supremo Tribunal

Federal de que o que se veda € a iniciativa parlamentar que vise ao redesenho de 6rgdos do
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Executivo, conferindo-lhes novas e inéditas atribuicoes, inovando a prépria funcao
institucional da unidade orgéanica.

A jurista Amanda do Carmo Lopes Olivo Mendonca Monteiro também defende
que, nas hipéteses de formulagao de politicas publicas, pode o Poder Legislativo dar inicio
ao processo legislativo, vedando, no entanto, algumas condutas, conforme se depreende a
seguir:

(...) 0 que ndo se admite é que, a pretexto de legislar sobre matéria a cuja
iniciativa ndo foi reservada ao Executivo, a propositura de iniciativa
parlamentar adentre nessas matérias, criando atribuigdes a érgdos do
Executivo ou até mesmo dispondo sobre matérias de cunho
eminentemente administrativo (MONTEIRO, Amanda do Carmo Lopes Olivo
Mendonga. Limites a iniciativa legislativa e o principio da reserva da
administracdo. In: Revista de administragdo municipal, v. 57 n. 278 pp 66-68,
out./dez 2011)

Assim, é necessirio distinguir a criagdo de uma nova atribuicdo (o que € vedado
mediante iniciativa parlamentar) da mera explicitacio e/ou regulamentacdo de uma
atividade que ja cabe ao 6rgao.

Logo, nio é demasiado afirmar que Lei Municipal n° 1.842/1986 instituiu a
Fundagio Cultural Monsenhor Chaves, a qual promove manifestacoes culturais em
atendimento A comunidade teresinense, bem como desenvolve projetos periédicos e anuais
que visam o fomento a cultura.

No caso em comento, o referido projeto ndo cria novas atribuigdes aos 6érgaos da
administragdo publica municipal, estabelece apenas objetivos a serem atingidos e critérios
que deverdo ser observados pelo Municipio na implantagéo do programa Pro-arte,
cabendo, assim, ao Executivo regulamentd-lo para que a proposi¢ido produza efeitos.

Noutro giro, admite-se ainda como argumento a favor da possibilidade de criacao
de politica publica por iniciativa parlamentar o § 1° do art. 5° da CRFB, o qual determina
que as normas definidoras de direitos e garantias fundamentais, ai inclusos os direitos
sociais, tém aplicagio imediata. Sob esse raciocinio, ndo € forgoso concluir que o
legislador tem o dever-poder de formular politicas piblicas para a efetivagao de direitos
sociais.

Portanto, conclui-se que a proposicdo legislativa estd em conformidade com o

ordenamento juridico brasileiro.
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Diante das consideracdes acima expendidas, ndo existe ébice legal tampouco

regimental para o trimite, discussdo e votagdo do projeto em tela.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Sala de reunido das Comissdes, Teresina (PI), 30 de outubro de 2018.

Ver. LUIS ANDRE
Relator

“Pelas conclusdes™ do Relator, nos t?rmos do art. 61, §2°, do Regimento Interno da

A@/
Ver. TE&SA RITO

Membro
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