ESTADO DO PIAUI
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA

COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO FINAL

PARECER

I - RELATORIO

O ilustre Vereador Deolindo Moura apresentou Projeto de Lei que “Dispde
sobre a obrigatoriedade do fornecimento de diplomas e certificados em braile aos alunos com
deficiéncia visual, no dmbito dos estabelecimentos de ensino do municipio de Teresina e da
outras providéncias”.

Em justificativa, o nobre parlamentar discorre sobre a necessidade de inclusdo
de todas as pessoas portadoras de necessidades especiais no contexto social.

Aduz ainda que o projeto intenta garantir as pessoas com deficiéncia visual a
aquisicdo de certificados e diplomas expedidos com o sistema de escrita tatil, quando da
conclusio de cursos oferecidos pelos estabelecimentos de ensino.

Apbs andlise da Assessoria Juridica Legislativa, esta comissdo passa a apreciar

a proposta.
E, em sintese, o relatorio.
Quanto a admissibilidade, observa-se que a proposigio esta redigida em termos

claros, objetivos e concisos, em lingua nacional e ortografia oficial, devidamente subscrita por

seu autor, além de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade
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do disposto nos arts. 99 e 100, ambos do Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina
- RICMT.

Acostada aos autos a justificativa escrita, atendendo ao disposto no art. 101 da mesma
norma regimental.

1) FUNDAMENTACAO

A proposigdo legislativa em enfoque € bastante interessante, uma vez que obriga as
escolas publicas integrantes do sistema municipal de ensino a fornecerem de diplomas ¢
certificados em braile aos alunos com deficiéncia visual.

Com efeito, quanto a4 competéncia para legislar sobre assunto, a Constitui¢do da
Repiiblica Federativa do Brasil de 1988 — CRFB/1988 estabelece, em seu art. 24, inciso XIV,
que essa sera exercida concorrentemente pela Unido, Estados e Distrito Federal. Eis a sua

redacdo:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

XIV - protecio e integracio social das pessoas portadoras de deficiéncia:

Entretanto, insta ressaltar que a doutrina majoritdria entende que, naquilo que for
demonstrado o interesse local, o Municipio pode legislar concorrentemente nas matérias do
art. 24 da CRFB/88, suplementando a legislagdo federal ¢ a estadual no que couber. Tal
argumento encontra respaldo no art. 30, incisos I e II, da CRFB/88 e no art. 12, inciso I, da

Lei Organica do Municipio - LOM, respectivamente:

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

II — suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber; (grifo
nosso)

Art. 12. Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao seu
peculiar interesse e ao bem-estar de sua populagdo, cabendo-lhe,
privativamente, as seguintes atribuigdes:

I — legislar sobre assuntos de interesse local;
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Quanto ao tema, merecem destaque as consideragoes realizadas por Gilmar Ferreira

Mendes:

A competéncia suplementar se exerce para regulamentar _as normas
federais e estaduais, inclusive as enumeradas no art. 24 da CF, a fim de
atender, como melhor precisiio, aos interesses surgidos das peculiaridades
locais. (MENDES, Gilmar Ferreira. et. al. Curso de Direito Constitucional.
Séo Paulo: Saraiva, 2007, p. 776) (grifo nossa)

Ainda é imperioso apreciar o posicionamento do jurista Hely Lopes Meirelles exposto
a seguir:

Niio € interesse exclusivo do Municipio; ndo é o interesse privativo da
localidade; ndo € interesse tnico dos municipes. Se se exigisse essa
exclusividade, essa privacidade, essa inicidade, bem reduzido ficaria o
dmbito da administracao local, aniquilando-se a autonomia de que faz
praca a Consitui¢do. [..] O que define e caracteriza o interesse local,
inscrito como dogma constitucional, é a predomindncia do inferesse do
Municipio sobre o Estado e Unido. [...] Concluindo, podemos dizer que
tudo quanto repercurtir direta e imediatamente na vida municipal é de
interesse peculiar do Municipio. [...] Examinando-se a atividade municipal
no seu triplice aspecto politico, financeiro e social, depara-se-nos um vasto
campo de agio, onde avultam assuntos de interesse local do Municipio, a
comecgar [...] na defesa do conforto e da estética da cidade (urbanismo), na
educacio e recreagdo dos municipes. (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito
Municipal Brasileiro. 16° Ed.. Sdo Paulo. Editora Malheiro. 2008. Pg. 111 e
137)

Ademais, também estabelece a LOM a competéncia material e legislativa do
Municipio para dispor sobre protegdo as pessoas com deficiéncia. Nestes termos, prevé a

legislacdo local:

Art. 13. Ao Municipio compete em comum com o Estado e a Unido:
XIX - cuidar da satide e assisténcia publica, da protecio e garantia das
pessoas com deficiéncia;

Art. 20. Cabe a Camara Municipal, com a san¢do do Prefeito, legislar
sobre as matérias de competéncia do Municipio, no que se refere ao
seguinte:

I - assuntos de interesse local, inclusive suplementando a legislacio
federal e a estadual, notadamente no que concerne:

a) a saude, a assisténcia publica, @ protecdo e garantia ds pessoas com

deficiéncia;
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Ainda sobre a tematica da inclusdo da pessoa com deficiéncia, cumpre anotar que o
Congresso Nacional ratificou por meio do Decreto Legislativo 186, de 9 de julho de 2008, em
conformidade com o procedimento previsto no § 3° do art. 5° da Constituigdo da Republica
Federativa do Brasil — CRFB, a Convengio sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e
seu Protocolo Facultativo, em vigor para o Brasil, no plano juridico externo, desde 31 de
agosto de 2008, e promulgados pelo Decreto 6.949, de 25 de agosto de 2009, data de inicio de
sua vigéncia no plano interno. Confira os seguintes dispositivos extraidos da citada
Convengéo (grifos acrescidos):

Artigo 4

Obrigacées gerais

1.0s Estados Partes se comprometem a assegurar e promover o pleno
exercicio de todos os direitos humanos e liberdades fundamentais por
todas as pessoas com deficiéncia, sem qualquer tipo de discriminag¢do por
causa de sua deficiéncia. Para tanto, os Estados Partes se comprometem a:
a) Adotar todas as medidas legislativas, administrativas e de qualquer
outra natureza, necessdrias para a realizacdo dos direitos reconhecidos na
presente Convengdo;

)

h) Propiciar informacdo acessivel para as pessoas com deficiéncia a
respeito de ajudas técnicas para locomogio, dispositivos e tecnologias
assistivas, incluindo novas tecnologias bem como outras formas de
assisténcia, servigos de apoio e instalagoes;

Artigo 5

Igualdade e nao-discriminacdo

1.0s Estados Partes reconhecem que todas as pessoas s@o iguais perante e
sob a lei e que fazem jus, sem qualquer discriminagdo, a igual protecio e
igual beneficio da lei.

2.0s Estados Partes proibirdo qualquer discriminacdo baseada na
deficiéncia e garantirdo as pessoas com deficiéncia igual e efetiva protecio
legal contra a discriminagdo por qualquer motivo.

3.4 fim de promover a igualdade e eliminar a discriminagdo, os Estados
Partes adotardo todas as medidas apropriadas para garantir que a
adaptacio razodvel seja oferecida.

Artigo 9

Acessibilidade

1. A fim de possibilitar as pessoas com deficiéncia viver de forma
independente e participar plenamente de todos os aspectos da vida, os
Estados Partes tomardo as medidas apropriadas para assegurar s pessoas
com deficiéncia o acesso, em igualdade de oportunidades com as demais
pessoas, ao meio fisico, ao transporte, a informacdo e comunicacdo,
inclusive aos sistemas e tecnologias da informacdo e comunicacido, bem
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como a outros servigos e instalacées abertos ao publico ou de uso publico,
tanto na zona urbana como na rural. Essas medidas, que incluirdo a
identificacdo e a eliminagio de obstdculos e barreiras a acessibilidade,
serio aplicadas, entre outros, a:

)

b) Informagcbes, comunicagies e outros servigos, inclusive servigos
eletronicos e servigos de emergéncia.

2. Os Estados Partes também tomardo medidas apropriadas para:

()

b) Assegurar que as entidades privadas que oferecem instalagdes e servigos
abertos ao publico ou de uso piblico levem em consideragao todos os
aspectos relativos & acessibilidade para pessoas com deficiéncia;

()

f) Promover outras formas apropriadas de assisténcia e apoio a pessoas
com deficiéncia, a fim de assegurar a essas pessoas o0 acesso a
informagoes;

Artigo 21

Liberdade de expressdo e de opinido e acesso a informagdo

Os Estados Partes tomario todas as medidas apropriadas para assegurar
que as pessoas com deficiéncia possam exercer seu direito a liberdade de
expressio e opinido, inclusive a liberdade de buscar, receber e
compartilhar informagaes e idéias, em igualdade de oportunidades com as
demais pessoas e por intermédio de todas as formas de comunicagio de e
sua escolha, conforme o disposto no Artigo 2 da presente Convengio, entre b
as quais:

a) Fornecer, prontamente e sem custo adicional, as pessoas com

deficiéncia, todas as informagdes destinadas ao publico em geral, em

formatos acessiveis e tecnologias apropriadas aos diferentes tipos de

deficiéncia;

b) Aceitar e facilitar, em trimites oficiais, o uso de linguas de sinais,

braille, comunica¢i@o aumentativa e alternativa, e de todos os demais

meios, modos e formatos acessiveis de comunicagado, a escolha das pessoas

com deficiéncia;

¢) Urgir as entidades privadas que oferecem servigos ao publico em geral,

inclusive por meio da Internet, a fornecer informagoes e servicos em

formatos acessiveis, que possam ser usados por pessoas com deficiéncia;

Artigo 28

Padrio de vida e protecdo social adequados

)

2. Os Estados Partes reconhecem o direito das pessoas com deficiéncia a

protecdo social e ao exercicio desse direito sem discriminacio baseada na

deficiéncia, e tomardo as medidas apropriadas para salvaguardar e

promover a realizacdo desse direito, tais como:

a) Assegurar igual acesso de pessoas com deficiéncia a servicos de
saneamento bdsico e assegurar o acesso aos servicos, dispositivos e outros
atendimentos apropriados para as necessidades relacionadas com a
deficiéncia;
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A proposito, vale rememorar o arcabougo normativo tratando sobre os direitos das
pessoas com deficiéncia: Lei n® 7.853/1989 - Dispde sobre o apoio as pessoas portadoras de
deficiéncia, sua integragio social, sobre a Coordenadoria Nacional para Integragao da Pessoa
Portadora de Deficiéncia - Corde, institui a tutela jurisdicional de interesses coletivos ou
difusos dessas pessoas, disciplina a atuagio do Ministério Publico, define crimes, e da outras
providéncias; Lei Federal n° 10.048/2000 - Da prioridade de atendimento as pessoas que
especifica, e da outras providéncias; Lei Federal n® 10.098/2000 - Estabelece normas gerais e
critérios basicos para a promogdo da acessibilidade das pessoas portadoras de deficiéncia ou
com mobilidade reduzida, e da outras providéncias; Lei n° 13.146/2015 - Institui a Lei
Brasileira de Inclusio da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia).

Da leitura atenta da legislagio supracitada, vale transcrever a redagdo dos seguintes
dispositivos por guardarem relagio com a finalidade do projeto em comento (grifos
acrescidos):

Lei 7.853. Art. 2° Ao Poder Publico e seus orgaos cabe assegurar as

pessoas portadoras de deficiéncia o pleno exercicio de seus direitos

bdsicos, inclusive dos direitos a educacdo, a saide, ao trabalho, ao lazer, a

previdéncia social, ao amparo a infincia e @ maternidade, e de outros que,

decorrentes da Constituicao e das leis, propiciem seu bem-estar pessoal,

social e econémico.

()

II - na drea da saiide:

()

d) a garantia de acesso das pessoas portadoras de deficiéncia aos

estabelecimentos de saide publicos e privados, e de seu adequado

tratamento neles, sob normas técnicas e padrées de conduta apropriados;

Lei 10.048. Art. 2° As reparticées puiblicas e empresas concessiondrias de

servigos putblicos estdo obrigadas a dispensar atendimento prioritirio, por

meio de servigos individualizados que assegurem tratamento diferenciado e

atendimento imediato as pessoas a que se refere o art. 1°.

Lei 10.098. Art. 17. O Poder Publico promovera a eliminacao de barreiras

na_comunicacio e estabelecerd mecanismos e alternativas técnicas que

tornem_acessivei iSstema. comunicacdo e sinalizacdo ds pessoas
F deficiéncia_sensorial ¢ com dj icacdo

para garantir-lhes o direito de acesso a informacdo, a comunicagio, ao

trabalho, a educacdo, ao transporte, a cultura, ao esporte e ao lazer.

Lei 13.146. Art. 3° Para fins de aplica¢do desta Lei, consideram-se:

()

1V - barreiras: qualquer entrave, obsticulo, atitude ou comportamento que

limite ou impeca a participacio social da pessoa, bem como o gozo, a
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fruicio e o exercicio de seus direitos a acessibilidade, a liberdade de
movimento e de expressdo, @ comunicagdo, ao acesso @ informagdo, a
compreensiio, a circulagdo com seguranga, entre outros, classificadas em:
()

d) barreiras nas comunicacoes e na informagdo: qualquer entrave,
obstdculo, _atitude ou comportamento que dificulte ou impossibilite a
expressio _ou o _recebimento de mensagens e de informacdes por
intermédio de sistemas de comunicacio e de tecnologia da informacdo:

e) barreiras atitudinais: atitudes ou comportamentos que impecam ou
prejudiquem a participagio social da pessoa com deficiéncia em igualdade
de condi¢des e oportunidades com as demais pessoas;

()

Art. 9° A pessoa com deficiéncia tem direito a receber atendimento
prioritdrio, sobretudo com a finalidade de:

()

III - disponibilizagdo de recursos, tanto humanos quanto tecnoldgicos, que
garantam atendimento em igualdade de condigoes com as demais pessoas;

)

V - acesso a informacies e disponibilizacdo de recursos de comunicacio
acessiveis:

)

Nessa ambiéncia, merece registro que foi editada a Lei estadual n® 6.653/2015 , a qual
“Institui o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia do Estado do Piaui e da outras providéncias”,
estabelecendo a obrigatoriedade dos orgéos da Administragdo Publica direta e indireta do
Estado e dos Municipios, € os locais de uso coletivo, especialmente a instituigSes financeiras,
correspondentes bancarios, empresas de crédito, espagos culturais, comerciais, espagos
esportivos, dentre outros existentes no Estado do Piaui, a dispensarem atendimento prioritario
e especial as pessoas com deficiéncia.

Da anilise dos diplomas normativos supracitados, evidencia-se que o projeto em

exame ao dispor, em admbito municipal, coaduna-se com a competéncia legislativa estatuida g

iy

constitucionalmente, vez que a protecdo e integracdo das pessoas portadoras de deficiéncia
sdo de competéncia legislativa concorrente entre Unido e Estados (artigo 24, inciso XIV da
Constituigio Federal) e, portanto, passivel de suplementagio no que disser respeito a
localidade, pelo Municipio, de forma a concretizar as normas nacionais e estaduais no &mbito
municipal.

Quanto a iniciativa parlamentar do referido projeto, nfo se observa vicio de

inconstitucionalidade, haja vista que a LOM, em seu art. 50, admite que a iniciativa de leis
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cabe ao Vereador, as Comissdes permanentes da Camara, ao Prefeito Municipal e aos

cidadios, reservando exclusivamente ao Prefeito somente as seguintes matérias, in verbis:

Art. 51. Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham sobre:
I - criagdo de cargos, empregos ou fungoes publicas, aumento de
vencimentos ou vantagens dos servidores do Poder Executivo;

(Texto alterado pela Emenda a LOM n° 19/2011, publicada no DOM n°®
1.428, de 25/n0v/2011)

II - o regime juridico dos servidores do Municipio;

HI - o plano plurianual de investimentos, as diretrizes or¢amentdrias e o
orcamento anual;

1V - criagdo, estruturagdo e atribuigdes dos orgdos da administragdo direta
ou indireta.

No projeto em tela, verifica-se que ndo houve o vicio de iniciativa, vez que a lei ndo
cria ou extingue cargos, fungdes ou empregos publicos e ndo fixa remuneragéo; ndo cria ou
extingue Secretarias e 6rgios da Administragdo Publica; e, finalmente, ndo dispde sobre
servidores publicos, tampouco sobre o seu regime juridico.
Verifica-se, assim, que a lei ndo cuida de matéria prevista no rol de temas reservados a
iniciativa legislativa do Chefe do Poder Executivo; rol esse que, reitera-se, segundo posigio : E
firmada pelo Supremo Tribunal Federal, é taxativo. Nesse sentido, confiram-se os seguintes
precedentes (grifos acrescidos):

Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei n° 11.521/2000 do Estado do Rio
Grande do Sul. Obrigagdo do Governo de divulgar na imprensa oficial e na
internet dados relativos a contratos de obras publicas. Auséncia de vicio
formal e material. Principio da publicidade e da transparéncia.
Fiscalizagdo. Constitucionalidade. 1. O art. 22, inciso XXVII, da
Constitui¢do Federal atribuiu a Unido a competéncia para editar normas
gerais de licitagbes e contratos. A legislagio questionada ndo traz
regramento geral de contratos administrativos, mas simplesmente determina
a publicacdo de dados bdsicos dos contratos de obras publicas realizadas
em rodovias, portos e aeroportos. Sua incidéncia é pontual e restrita a
contratos especificos da administragdo publica estadual, carecendo, nesse
ponto, de teor de generalidade suficiente para caracteriza-la como “norma
geral”. 2. Lei que obriga o Poder Executivo a divulgar na imprensa oficial e
na internet dados relativos a contratos de obras piiblicas ndo depende de
iniciativa do chefe do Poder Executivo. A lei em questdo ndo cria, extingue
ou modifica orgiao administrativo, tampouco confere nova atribuicdo a
orgio da administracdo publica. O fato de a regra estar dirigida ao Poder
Executivo, por si s, nio implica que ela deva ser de iniciativa privativa do
Governador do Estado. Nio incide, no caso, a vedacio constitucional (CF,
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art. 61, § I°, I, e). 3. A legislacdo estadual inspira-se no principio da
publicidade, na sua vertente mais especifica, a da transparéncia dos atos
do Poder Piblico. Engquadra-se, portanto, nesse contexto de
aprimoramento  da  necessiria  transparéncia  das atividades
administrativas, reafirmando e cumprindo o principio constitucional da
publicidade da administragio piblica (art. 37, caput, CF/88). 4. E legitimo
que o Poder Legislativo, no exercicio do controle externo da administracio
puiblica, o qual lhe foi outorgado expressamente pelo poder constituinte,
implemente medidas de aprimoramento da sua fiscalizacdo, desde que
respeitadas as demais balizas da Carta Constitucional, fato que ora se
verifica. 5. Nio ocorréncia de violagdo aos ditames do art. 167, I e II, da
Carta Magna, pois o custo gerado para o cumprimento da norma seria
irrisério, sendo todo o aparato administrativo necessdrio ao cumprimento
da determinacio legal preexistente. 6. Acdo julgada improcedente. (ADI
2444, Rel. Min. Dias Toffoli, Tribunal Pleno, DJe 02.02.2015)

(..) Ao contrdrio do afirmado pelo requerente, a lei atacada ndo cria ou
estrutura qualquer orgio da Administracdo Piblica local. Nao procede a
alegacio de que qualquer projeto de lei que crie despesa s6 poderd ser
proposto pelo Chefe do Executivo. As hipdteses de limitagdo da iniciativa
parlamentar estio previstas, em 'numerus clausus', no artigo 61 da
Constituicdo do Brasil — matérias relativas ao funcionamento da
Administracio Piblica, notadamente no que se refere a servidores orgios
do Poder Executivo. Precedentes”. (ADI 3394/AM Rel. Min Eros Grau, j. 02
de abril de 2007).

Dessa maneira, depreende-se que sfo taxativas e excepcionais as hipdteses de
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo para deflagrar o processo de formagio
das leis, ndo se podendo presumir tampouco ampliar o sentido dos temas definidos pelos
constituintes federal e estadual.

Quanto & eventual alega¢do de interferéncia do Estado na iniciativa privada, assim

prevé o art. 170, caput, da CRFB/88, sendo vejamos:

Art. 170. A ordem econémica, fundada na valorizag¢do do trabalho humano e
na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme
os ditames da justica social, observados os seguintes principios: (grifo
nosso)

A Carta Magna, com tal previsdo, ndo impede a intervengdo estatal no campo de

atuagdo privado, veda somente as interferéncias desarrazoadas, pois, caso contrario, ao gerar
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encargos excessivos a iniciativa privada, poderia dificultar ou mesmo inviabilizar o setor
econdmico.

Assim, ¢ importante pontuar que ndo prospera a alegagdo de interferéncia indevida a
iniciativa privada, vez que o referido projeto ndo contraria as disposi¢des constitucionais
inseridas na tematica da ordem econdmica e financeira, mas representa manifestagdo do poder

de policia administrativo que reclama medida legislativa prévia, segundo se infere a seguir:

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e
na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme
os ditames da justi¢a social, observados os seguintes principios:

V - defesa do consumidor;

VII - reducdo das desigualdades regionais e sociais;

Art. 174. Como agente normativo e regulador da atividade economica, o
Estado exercerd, na forma da lei, as fun¢ées de fiscalizagdo, incentivo e
planejamento, sendo este determinante para o setor publico e indicativo
para o setor privado.

Acerca do Poder de Policia, o Cédigo Tributdrio Nacional conceitua esse instituto,

conforme se depreende abaixo:

Art. 78. Considera-se poder de policia a atividade da Administracdo
Pitblica que, limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade,
regula a pratica de ato ou abstengdo de fato, em razdo de interesse puiblico
concernente G seguranga, a higiene, d ordem, aos costumes, a disciplina da
producio e do mercado, ao exercicio de atividades econdmicas dependentes
de concessdo ou autorizacdo do Poder Publico, a tranquilidade puiblica ou
ao respeito @ propriedade e aos direitos individuais ou coletivos.

Com efeito, o jurista Margal Justen Filho (In, Curso de Direito Administrativo. 3*
edicdo. Sdo Paulo: Saraiva, 2008, p. 469) discorre acerca do desdobramento da policia
administrativa em uma competéncia legislativa e uma competéncia administrativa, nesses

termos:
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O chamado poder de policia se traduz, em principio, em uma competéncia
legislativa. [...] Até se poderia aludir a um poder de policia legislativo para
indicar essa manifestagdo da atuacdo dos drgdos integrantes do Poder
Legislativo, em que a caracteristica fundamental consiste na institui¢do de
restrigbes @ autonomia privada na fruigdo da liberdade e da propriedade,
caracterizando-se pela imposigdo de deveres e obrigagies de abstengdo e de
acdo. Usualmente, a lei dispée sobre a estrutura essencial das medidas de
poder de policia e atribui a Administragdo Publica competéncia para
promover a sua concretizagdo.

Diante da explana¢io acima, conclui-se que a proposicdo legislativa vai ao
encontro do ordenamento juridico, haja vista que disciplina, com fulcro em bases
constitucionalmente legitimas, assunto de interesse evidentemente municipal, buscando,
através de normas pertinentes 4 acessibilidade das pessoas com deficiéncia visual, a realizagdo
dos direitos fundamentais dessas pessoas através da inclusdo social e efetivagdo do principio
da dignidade da pessoa humana.

Ademais, quanto ao mérito, a titulo de argumentagdio, propriamente dito da
proposicdo, qual seja garantir maior inclusio e acessibilidade as pessoas com deficiéncias,
verifica-se que essa iniciativa compatibiliza-se com o ordenamento juridico patrio.

Nesse sentido, sobre a temadtica, a Constituigdo Federal elenca os seguintes

dispositivos:

Art. 208. O dever do Estado com a educagdo serd efetivado mediante a
garantia de:

II1 - atendimento educacional especializado aos portadores d ciénci
preferencialmente na rede regular de ensino;

V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criacio
artistica, segundo a capacidade de cada um;

Art. 227, E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca,
ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a
sadde, a alimentagio, a educagio, ao lazer, a profissionalizacio, a cultura,
a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitdria, além de colocd-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminagdo, exploragio, violéncia, crueldade e opressao. (Redacdo dada
ela E onstitucional n® )i m%gﬂ
§ 1° O Estado promoverd programas de assisténcia integral a satude da o
crianca, do adolescente e do jovem, admitida a participacdo de entidades
ndo governamentais, mediante politicas especificas e obedecendo aos
seguintes preceitos: (Redacdo dada Pela Emenda Constitucional n° 63, de
2010)
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II - criacio de programas de prevencio e atendimento especializado para
as pessoas portadoras de deficiéncia fisica, sensorial ou mental, bem como

de integracio social do adolescente e do jovem portador de deficiéncia
iant einamento para o trabalh nvivéncia, e ilitacdo d

Y

0_a 2 ervicos coleti m_a_eliminaca stdc

arquitetsnicos e de todas as formas de discriminacio. (Redacdo dada Pela
Emenda Constitucional n® 65, de 2010)

E oportuno salientar ainda que, no que se refere 4 matéria acessibilidade, o Brasil

assinou, em 30 de marco de 2007, em Nova York, a Convengéo sobre os Direitos das Pessoas

com Deficiéncia, a qual possui status de emenda constitucional, que estabelece o seguinte:

Artigo 4

Obrigacoes gerais

1.0s Estados Partes se comprometem a assegurar e promover o pleno
exercicio de todos os direitos humanos e liberdades fundamentais por
todas as pessoas com deficiéncia, sem qualquer tipo de discriminagao por
causa de sua deficiéncia. Para tanto, os Estados Partes se comprometem a:

a) Adotar todas as medidas legislativas, administrativas e de qualquer

0 natureza, necessdrias para a realizacido dos direitos reconhecido

presente Convencio;
Artigo 5

Igualdade e nao-discriminacao

1.0s Estados Partes reconhecem que todas as pessoas sdo iguais perante e
sob a lei e que fazem jus, sem qualquer discriminacdo, a igual prote¢do e
igual beneficio da lei.

2.0s Estados Partes proibirdo qualquer discriminacdo baseada na
deficiéncia e garantirdo as pessoas com deficiéncia igual e efetiva protegdo
legal contra a discriminag¢do por qualguer motivo.

3.4 fim de promover a igualdade e eliminar a discriminacdo, os Estados
Partes _adotario todas medj aproj 1S garantir 2 g

adaptacio razodvel seja oferecida.

Por seu turno, a Lei n° 9.394/1996, que estabelece as diretrizes e bases da educagdo

nacional, dispde sobre o dever do Estado de garantir atendimento educacional especializado

aos estudantes com deficiéncia, assegurando a concessdo de servigos de apoio especializado,

bem como métodos, técnicas, recursos educativos e organizagio especificos, para atender as

suas necessidades, conforme se verifica a seguir:

Art. 4° O dever do Estado com educagdo escolar publica serd efetivado
mediante a garantia de:

[]
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TIT - atendimento educacional especializado gratuito aos educandos com

deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou

superdotacdo, transversal a todos os niveis, etapas e modalidades,
referencialmente na rede regular de ensino;

Art. 58. Entende-se por educagdo especial, para os efeitos desta Lei, a
modalidade de educacdo escolar oferecida preferencialmente na rede
regular de ensino, para educandos com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagdo. (Redagdo dada pela
Lein®12.796, de 2013)

§ 1° Haverd, quando necessdrio, servigos de apoio especializado, na escola
regular, para atender as peculiaridades da clientela de educagdo especial.
§ 2° O atendimento educacional serd feito em classes, escolas ou servigos
especializados, sempre que, em fungio das condigoes especificas dos alunos,
néio for possivel a sua integragdo nas classes comuns de ensino regular.

§ 3° A oferta de educagdo especial, dever constitucional do Estado, tem
inicio na faixa etdria de zero a seis anos, durante a educag¢do infantil.

Art. 59. Os sistemas de ensino assegurardo aos educandos com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotagio. (Redagdo dada pela Lei n®12.796, de 2013)

I - curriculos, métodos, técnicas, recursos educativos e organizagdo
especificos, para atender as suas necessidades;

IT - terminalidade especifica para aqueles que nio puderem atingir o nivel
exigido para a conclusdo do ensino fundamental, em virtude de suas
deficiéncias, e acelera¢do para concluir em menor tempo o programa
escolar para os superdotados;

III - professores com especializacio adequada em nivel médio ou superior,
para atendimento especializado, bem como professores do ensino regular
capacitados para a integragdo desses educandos nas classes comuns;

1V - educacdo especial para o trabalho, visando a sua efetiva integragdo na
vida em sociedade, inclusive condi¢ées adequadas para os que ndo
revelarem capacidade de inser¢do no trabalho competitivo, mediante
articulacdio com os orgdos oficiais afins, bem como para aqueles que
apresentam uma habilidade superior nas dreas artistica, intelectual ou
psicomotora;

V - acesso igualitario aos beneficios dos programas sociais suplementares
disponiveis para o respectivo nivel do ensino regular.

A Lei n° 10.098/2000, por sua vez, que estabelece normas gerais ¢ critérios bésicos

para a promogio da acessibilidade das pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade

reduzida, e da outras providéncias, também assegura o seguinte:

Art. 17. O Poder Publico promoverd a eliminacdo de barreiras na
comunica¢do e estabelecera mecanismos e alternativas técnicas que
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tornem acessiveis os sistemas de comunicagio e sinalizacdo as pessoas
portadoras de deficiéncia sensorial e com dificuldade de comunicagdo,
para garantir-lhes o direito de acesso & informagdo, & comunicagio, ao
trabalho, & educagdo, ao transporte, & cultura, ao esporte e ao lazer.

Art. 18. O Poder Piblico implementaré a formacdo de profissionais
intérpretes de escrita em braile, linguagem de sinais e de guias-intérpretes,
para facilitar qualquer tipo de comunicagdo direta & pessoa portadora de
deficiéncia sensorial e com dificuldade de comunicagdo. Regulamento

E oportuno ainda trazer i baila a Lei n® 13.146/2015, que institui a Lei Brasileira de
Inclusio da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), acerca da

acessibilidade no sistema educacional, também determina o seguinte:

Art. 28. Incumbe ao poder publico assegurar, criar, desenvolver,
implementar, incentivar, acompanhar e avaliar:

I - sistema educacional inclusivo em todos os niveis e modalidades, bem
como o aprendizado ao longo de toda a vida;

(-]

IV - oferta de educacio bilingue, em Libras como primeira lingua e na
modalidade escrita da lingua portuguesa como segunda lingua, em escolas
e classes bilingues e em escolas inclusivas;

V - adocido de medidas individualizadas e coletivas em ambientes que
maximizem o desenvolvimento académico e social dos estudantes com
deficiéncia, favorecendo o acesso, a permanéncia, a participacio e a
aprendizagem em instituicoes de ensino;

[.]

VII - plancjamento de estudo de caso, de elaboracio de plano de
atendimento educacional especializado, de organizacdo de recursos e
servigos de acessibilidade e de disponibilizacdo e usabilidade pedagdgica
de recursos de tecnologia assistiva;

[.]

IX - adogio de medidas de apoio que favorecam o desenvolvimento dos
aspectos linguisticos, culturais, vocacionais e profissionais, levando-se em
conta o talento, a criatividade, as habilidades e os interesses do estudante
com deficiéncia;

X - adogdao de priticas pedagogicas inclusivas pelos programas de
Jormacgdo inicial e continuada de professores e oferta de formacdo
continuada para o atendimento educacional especializado;

XI - formagio e disponibilizacdo de professores para o atendimento
educacional especializado, de tradutores e intérpretes da Libras, de guias
intérpretes e de profissionais de apoio;

[]

§ lo As instituicoes privadas, de qualquer nivel e modalidade de ensino,
aplica-se obrigatoriamente o disposto nos incisos 1, I1, 111, V, VII, VIII, IX,
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X, XI, XII, XIIT, XIV, XV, XVI, XVII e XVIII do caput deste artigo, sendo
vedada a cobranga de valores adicionais de qualquer natureza em suas
mensalidades, anuidades e matriculas no cumprimento dessas
determinacoes.

Por fim, ndo é demasiado mencionar sobre a Resolugdo CNE/CEB N° 2/ 2001, que
Institui Diretrizes Nacionais para a Educagao Especial na Educagdo Basica.

Art 2° Os sistemas de ensino devem matricular todos os alunos, cabendo as
escolas organizar-se para o atendimento aos educandos com necessidades
educacionais especiais, assegurando as condicbes necessdrias para uma
educacio de qualidade para todos.

Art. 12, (..)

§ 2°Deve ser assegurada, no processo educativo de alunos que apresentam
dificuldades de comunicagdo e sinalizacdo diferenciadas dos demais
educandos, a acessibilidade aos conteidos curriculares, mediante a
utilizacdo de linguagens e cédigos aplicdveis, como o sistema Braille e a
lingua de sinais, sem prejuizo do aprendizado da lingua portuguesa,
facultando - lhes e as suas familias a opcdo pela abordagem pedagigica
que julgarem adequada, ouvidos os profissionais especializados em cada
caso.

Art. 17. Em consondncia com os principios da educacio inclusiva, as
escolas das redes regulares de educacio profissional, publicas e privadas,
devem atender alunos que apresentem necessidades educacionais
especiais, mediante a promoc¢io das condi¢oes de acessibilidade, a
capacitagio de recursos humanos, a flexibilizacdo e adaptacdo do
curriculo e o encaminhamento para o trabalho, contando, para tal, com a
colaboragiio do setor responsdvel pela educacio especial do respectivo
sistema de ensino.

Art. 20. No processo de implantacdo destas Diretrizes pelos sistemas de
ensino, caberd as instincias educacionais da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, em regime de colaboracdo, o
estabelecimento de referenciais, normas complementares e politicas
educacionais.

Cabe fazer men¢do a esse julgado do Tribunal de Justica do Rio de Janeiro, que
condena o curso Pré-Vestibular Social a contratarem intérpretes de lingua brasileira de sinais
(LIBRAS) para os deficientes auditivos.

ADMINISTRATIVO. PRE-VESTIBULAR SOCIAL. INTERPRETE
PARA ALUNOS PORTADORES DE DEFICIENCIA AUDITIVA. Acio de
obrigacio de fazer cumulada com indenizatoria visando condenar os Réus
a contratarem intérpretes de lingua brasileira de sinais(LIBRAS) para os
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deficientes auditivos no curso Pré-Vestibular Social. Rejeita-se a
preliminar de nulidade da sentenca porque proferida em sintonia com o0s
ditames da lei, e a falta de andlise da preliminar nao Apelagio n’
190.757-26/212-0001-Acérdio fls.12 provocou prejuizo ds  partes.
Rejeita-se a preliminar de ilegitimidade passiva porque no plano abstrato a
causa de pedir e o pedido se dirigem ao Réu, o quanto basta para integrar
a relagio processual. Nos termos dos artigos 205 e 208, 111 da Constitui¢io
Federal os entes da Federacido devem oferecer atendimento educacional
especializado aos portadores de deficiéncia. Obices de natureza
administrativa como falta de recursos ou de planejamento nio impedem o
indeclindvel cumprimento da obrigagio constitucional. O Poder Judiciario
ndo interfere nas agdes préprias do Poder Executivo ao determinar a
contratagio de intérprete para os deficientes auditivos, somente analisa o
direito submetido a julgamento pela aplica¢io das normas ao caso
concreto. O comando constitucional prevé o dever do Estado em prover a
educagio especial em todos os niveis e modalidades de ensino, quando
imprescindivel ao atendimento de necessidades educacionais especiais das
pessoas deficientes. Os Réus devem cumprir o comando constitucional, e
nio se pode conceber a marginalizacdo de deficientes auditivos cuja
regular e efetiva inclusdo social fica prejudicada pelo veto ao
conhecimento. TJ-RJ -APELACAO APL (015261606201058190001 RJ
0152616-06.2010.8.19.0001 (TJ-RJ). Data de publicagio: 26/08/2013.

Tal julgado reafirma o direito de indole constitucional, exercido contra o Estado, ao
atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia. No caso, ndo foi
reconhecida a alegada ingeréncia indevida do Poder Judicidrio no Executivo, uma vez que
aquele apenas promove uma analise do direito submetido a julgamento aplicando, inclusive,
normas de cunho constitucional.

Em face de todos os argumentos apresentados, infere-se que a garantia do aprendizado
especial aos portadores de deficiéncia tornou-se exigéncia impostergavel para todos os
estabelecimentos de ensino, sejam publicos ou privados. Dessa forma, € indubitivel a
obrigagdo das institui¢des de ensino em promover a integragio das pessoas portadoras de
deficiéncia, uma vez que seria indcuo o ingresso destes sem que possam usufruir dos
ensinamentos ministrados. Logo, diante do exposto, conclui-se que a proposi¢do em analise

vai ao encontro do ordenamento juridico patrio.

111) CONCLUSAO
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Desse modo, opina a Comissdo de Legislagdo, Justica e Redagdo Final
FAVORAVELMENTE pela tramitagio, discussdo e votagdo do projeto de lei ordinaria ora

examinado.
E o parecer, salvo melhor juizo.
Sala de Reunido da Comissdo de Legislacdo, Justi¢a e Redagdo Final, em 07 de

Ver. EDSON MELO
Relator

agosto de 2019.

“Pelas conclusdes” dos Relatores, nos termos do art. 61, §2°, do Regimento

Interno da Camara Municipal de Teresina — RICMT.

Membro
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