ESTADO DO PIAUI

CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA

PALACIO SENADOR CHAGAS RODRIGUES

Assessoria Juridica Legislativa
W
PARECER AJL/CMT N° 149/2018 Teresina (PI), 24 de outubro de 2018.

Assunto: Projeto de Lei n° 180/2018
Autor: Ver. Edilbert » Borges
Ementa: “Dispde sobre obrigatoriedade de conter nos - materiais de publicidade impressos e
distribuidos nas ruas. de Teresina, recomendagdo do descarte dos mesmos no lixo, em defesa
do meio ambiente

I - RELATORIO / HISTORICO:

O Vereador Edilberto Borges apresentou projeto de lei cuja ementa € a
seguinte: “Dispde sobre obrigatoriedade de conter nos materiais de publicidade impressos ¢
distribuidos nas ruas de Teresina, recomendacao do descarte dos mesmos no lixo, em defesa

do meio ambiente ”.

Em suma, o nobre vereador explicitou, consoante justificativa por ele
apresentada, que a proposta legislativa em epigrafe possui a finalidade de alertar a populacao
sobre a necessidade de preservar o meio ambiente obrigando constar nos materiais dg

publicidade impressos recomendagéo sobre o descarte do material no lixo.
E, em sintese, o relatério.

Seguindo nova sistemdtica do processo legislativo e por orientacio e
provocagao do Departamento Legislativo, esta Assessoria Juridica Legislativa foi instada a

emitir parecer juridico.

I1 - DO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA E A
POSSIBILIDADE DE MANIFESTACAO DA ASSESSORIA JURIDICA
LEGISLATIVA:

O Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina — RICMT estabelece o

seguinte:

Art. 56. As proposicdes sujeitas a deliberacdo do Plendrio receberdo
parecer_técnico-juridico da Assessoria Juridica Legislativa da Cimara
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Municipal de Teresina, devidamente assinado por Assessor Juridico
detentor de cargo de provimento efetivo. (grifo nosso)

()

§ 2° O parecer emitido pela Assessoria Juridica Legislativa consistird em
orientacdo sobre os aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de
técnica legislativa da respectiva proposi¢do, podendo ser aceito ou
rejeitado pelas comissies. (Texto alterado pela Resolugdo Normativa n’
101/2016, publicada no DOM n° 1.993, de 19 de dezembro de 2016) (grifo
nosso)

§ 3° Caso a Comissdo ndo acate o parecer técnico-juridico, emitird novo
parecer, devidamente fundamentado, o qual prevalecerd. (grifo nosso)

Assim, a norma referida estabelece expressamente a possibilidade de emissao

de parecer escrito sobre as proposigoes legislativas, exatamente o caso ora tratado.

Contudo, impende salientar que a manifestacao deste orgéo de assessoramento
juridico, autorizada por norma deste Parlamento Municipal, trata-se de orientacao meramente

opinativa. Portanto, @ opinido juridica_exarada neste parecer ndo tem forca vinculante,

podendo seus fundamentos ser utilizados ou nao pelas Comissoes Legislativas especializadas

e pelos demais membros dessa Casa.

2

Dessa forma, a opinido técnica desta Assessoria Juridica ndo substitui a——

manifestacio das Comissdes especializadas e, por conseguinte, nao atenta contra a soberania

popular representada pela manifestagdio dos Vereadores, uma vez que somente Os
parlamentares, na condicio de representantes eleitos do povo, podem analisar todas as

circunstincias e nuances (questdes sociais e politicas) de cada proposicao.

III - ADMISSIBILIDADE:

Inicialmente, observa-se que o projeto estd redigido em termos claros,
objetivos e concisos, em lingua nacional e ortografia oficial, devidamente subscrito por seu
autor, além de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do
disposto nos arts. 99 e 100, ambos.do Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina -
RICMT.
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Observa-se, ainda, que o autor articulou justificativa escrita, atendendo ao

disposto no art. 101 da mesma norma regimental.

A distribuicio do texto também estd dentro dos padrdes exigidos pela técnica

legislativa, nao merecendo qualquer reparo.

Destarte, nenhum 6bice de ordem técnico-formal existe, dai porque merecer a

matéria toda consideracao da edilidade no tocante a tais aspectos.

IV — ANALISE SOB OS PRISMAS CONSTITUCIONAL E LEGAL:

Embora seja memorédvel a preocupacdo do insigne Vereador em alertar e
conscientizar a populagdo a respeito da preservagdo do meio ambiente, instituindo a
obrigatoriedade de constar nos materiais de publicidade impressos recomendacdo sobre o
descarte do material no lixo; o projeto em comento ndo apresenta compatibilidade com a
Constitui¢ao Federal — CF, consoante serd explanado a seguir.

Inicialmente, faz-se oportuno registrar que a Constituicio da Republica
Federativa do Brasil de 1988 (CRFB/1988), a respeito da competéncia para legislar sobre g

protecio e defesa do meio ambiente, estabelece, em seu art. 24, inciso VI, 0 seguinte: -

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

()

VI - florestas, caga, pesca, fauna, conservagdo da natureza, defesa do solo e
dos recursos naturais, protecdo do meio ambiente e controle da poluigdo;

A par disso, insta ressaltar que a doutrina majoritaria entende que, naquilo que
for demonstrado o interesse local, o Municipio pode legislar concorrentemente nas matérias
do art. 24 da CRFB/88, suplementando a legislacdo federal e a estadual no que couber. Tal
argumento encontra respaldo no art. 30, incisos I e II, da CRFB/88 e no art. 12, inciso I, da

LOM, respectivamente:

Art. 30. Compete aos Municipios:

1— legislar sobre assuntos de interesse local;
II - suplementar a legislagio federal e a estadual no que couber; (grifo
Hnosso)
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Art. 12. Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao seu
peculiar interesse e ao bem-estar de sua populagdo, cabendo-lhe,
privativamente, as seguintes atribuigdes:

I - legislar sobre assuntos de interesse local; (grifo nosso)

Quanto ao tema, merecem destaque as consideragdes realizadas por Gilmar

Ferreira Mendes:

A competéncia suplementar _se exerce para regulamentar as _normas

federais e estaduais, inclusive as enumeradas no art. 24 da CF, a fim de
atender, como melhor precisdo, aos interesses surgidos das peculiaridades

locais. (MENDES, Gilmar Ferreira. et. al. Curso de Direito Constitucional.
Sdo Paulo: Saraiva, 2007, p. 776) (grifo nosso)

Superado esse ponto a respeito da competéncia legislativa do municipio em
matéria ambiental, cumpre verificar, avancando na andlise juridica, se a proposicao esta em
consondncia com os principios da proporcionalidade e razoabilidade.

Primeiramente, encarando o projeto sob o enfoque material, deve-se analisar se

a disposicdo legal € razodvel e proporcional, tendente a concretizagio da protegao ambiental.
4

Nesse diapasdo, vale anotar os ensinamentos de Alexandre de Moraes' acerca
principio da razoabilidade: “(...) aquele que exige proporcionalidade, justica e adequagio
entre os meios utilizados pelo Poder Piblico, no exercicio de suas atividades — administrativas
ou legislativas -, e os fins por ela almejados, levando-se em conta critérios racionais e

coerentes”.
. PIRL! . & . . 2 .
Quanto ao principio da proporcionalidade, discorre Luciano Dutra® o seguinte:
g

Para que se possa ter um entendimento mais completo sobre o principio da
proporcionalidade é necessdria a identificagdo dos chamados subprincipios
ou principios parciais do principio da proporcionalidade. A doutrina
subdividiu o principio da proporcionalidade em trés outros principios, quais

' MORAES, Alexandre de. Constituigio do Brasil Interpretada e Legislagio Constitucional. Sdo Paulo: Ed.
ATLAS, 2002. |

: DUTRA, Luciano. Direito constitucional. 3. ed. rev., atual. ¢ ampl. — Rio de Janeiro: Forense; Sao Paulo:
METODO, 2017.
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sejam: o principio da adequagdo, o principio da necessidade e o principio
da proporcionalidade em sentido estrito.

O subprincipio da adequagdo traduz a ideia de que qualquer medida
restritiva deve ser idonea a consecugdo da finalidade pretendida. Isto ¢,
deve haver a existéncia de relagdo adequada entre o fim buscado e o meio
utilizado.

Com relagdo ao subprincipio da necessidade, a medida restritiva deve ser
realmente indispensdvel e que ndo possa ser substituida por outra de igual
eficdcia e menos gravosa. Assim, se hd vdrias formas de se obter o resultado
almejado, impde se que se opte pela medida que ird afetar com menor
intensidade os direitos envolvidos na questdo.

Por fim, o subprincipio da proporcionalidade em sentido estrito caracteriza-
se pela ideia de que os meios eleitos devem manter-se razodveis com o
resultado perseguido, ou seja, o 6nus imposto pela norma deve ser inferior
ao beneficio por ela engendrado. Trata-se da verificagdo da relagdo custo-
beneficio "da medida, da ponderag@o entre os danos causados e os
resultados a serem obtidos. Cod

A fim de ilustrar a aplicagho desses principios pelas cortes nacionais, impGe
colacionar trecho de decéis%o ‘p‘roferida pelo Supremo Tribunal Federal, referente 2 Acao
Declaratéria de Incons:tituéiohéii‘ci_adfe (ADIMC-QO 2551/MG), tendo como Relator o
Ministro Celso Antonio de Mello, julgada em-02/04/20(j)?3, consignando o seguinte (grifos

acrescidos): R
[..] a taxa, enquanto contraprestacdo a uma atividade do Poder
Piblico, ndo pode superar a.relagdo.de razodvel equivaléncia que deve
existir entre o custo, real da atuagdo estatal referida ao contribuinte e o
valor que o Estado pode exigir de cada contribuinte, considerados, para
esse efeito, os elementos pertinentes as aliquotas e a base de cdlculo
fixadas em lei. - Se o valor da taxa, no entanto, ultrapassar o custo do
servico prestado ou posto a disposi¢do do contribuinte, dando causa,
assim, a uma situagdo de onerosidade excessiva, que descaracterize essa
relacdo de equivaléncia entre os fatores referidos (o custo real do
servi¢o, de um lado, e o valor exigido do contribuinte, de outro),
configurar-se-d, entdo, quanto a essa modalidade de tributo, hipétese de
ofensa a clausula vedatdria inscrita -no art. 150, 1V, da Constitui¢do da
Repiiblica. Jurisprudéncia. Doutrina. TRIBUTACAO E OFENSA AO
PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE. - O Poder Publico,
especialmente em sede de tributagdo, ndo pode agir imoderadamente,
pois a atividade estatal acha-se essencialmente condicionada pelo
principio da razoabilidade, que traduz limitagdo material a acdo
normativa do Poder Legislativo. - O Estado ndo pode legisiar
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abusivamente. A atividade legislativa estd necessariamente sujeita a
rigida observdncia de diretriz fundamental, que, encontrando suporte
tedrico no principio da proporcionalidade, veda os excessos normativos
e as prescricdes irrazodveis do Poder Publico. O principio da
proporcionalidade, nesse contexto, acha-se vocacionado a inibir e a
neutralizar os abusos do Poder Piiblico no exercicio de suas fungdes,
qualificando-se  como  pardmetro  de  afericio da  prdpria
constitucionalidade material dos atos estatais. - A prerrogativa
institucional de tributar, que o ordenamento positivo reconhece ao
Estado, ndo lhe outorga o poder de suprimir (ou de inviabilizar) direitos
de cardter fundamental constitucionalmente assegurados ao contribuinte.
E que este dispde, nos termos da propria Carta Politica, de um sistema
de protegdo destinado a ampard-lo contra eventuais excessos cometidos
pelo poder tributante ou, ainda, contra exigéncias irrazodveis veiculadas
em diplomas normativos editados pelo Estado. (ADI-MC-QO 2551 / MG
— MINAS GERAIS QUESTAO DE ORDEM NA MEDIDA CAUTELAR
NA ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE)

No mesmo sentido, veja esse outro julgado do STF (ADI 855 PR, j.
06.03.2008):

EMENTA: A¢do direta de inconstitucionalidade. 2. Lei 10.248/93, do Estado

do Parand, que obriga os estabelecimentos que comercializem Gds
Liquefeito de Petréleo - GLP a pesarem, a vista do consumidor, os botijoes—
ou cilindros entregues ou recebidos para substituigdo, com abatimento
proporcional do prego do produto ante a eventual verificagdo de diferenga a
menor entre o contetido e a quantidade liquida especificada no recipiente. 3.
Inconstitucionalidade formal, por ofensa a competéncia privativa da Unido

para legislar sobre o tema (CF/88, arts. 22, IV, 238). 4. Violagdo ao
principio da proporcionalidade e razoabilidade das leis restritivas de
direitos. 5. Agdo julgada procedente.

Partindo dos conceitos e julgados delineados acima, voltando ao estudo da
tematica do projeto, impende registrar que, no dmbito municipal, vigora a Lei n® 4.474, de 20
de novembro de 2013, que instituiu o “Programa Lixo Zero” no municipio de Teresina,

estabelecendo o seguinte (grifos acrescidos):

LEIN°4.474, DE 20 DE NOVEMBRO DE 2013.

Institui o “Programa Lixo Zero”, no dmbito do Municipio de Teresina, e dd
outras providéncia. (*)
e e e e e e e e e e e
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Fago saber que a Camara Municipal de Teresina aprovou e eu sanciono a
seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituido o "Programa Lixo Zero" no ambito do Municipio de
Teresina.

Pardgrafo tinico. O Programa de que trata o caput deste artigo tem por
finalidade evitar o acimulo de lixo nos logradouros publicos, bem como,
impor penalidade para os cidaddos que descumprirem as normas contidas
nesta Lei.

Art. 2° Todo cidaddo tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, de modo a preservd-lo para as presentes e futuras geragoes,
incluindo nesses casos a limpeza dos bens e logradouros publicos.
Pardgrafo tmico. Considera-se cidaddo, para os fins desta Lei, todo e
qualquer brasileiro, nos termos estabelecidos no art.12, da Constitui¢do
Federal.

Art. 3° Para fins de garantir o cumprimento da presente Lei, serd
estruturada a cidade de Teresina, a comegar pelo centro da cidade,
multando o cidadio que jogar qualquer tipo de lixo fora das lixeiras e
outros equipamentos destinados para este fim nos logradouros piiblicos do
Municipio do Teresina.

Art. 4° As penalidades previstas nesta Lei serdo impostas através da
lavratura de auto de infragdo em desfavor do infrator, o qual conterd ds——
seguintes informagoes:

I - local, data e hora da lavratura;

I - qualificagdo do autuado;

III - a descri¢do do fato constitutivo da infragdo;

1V - o dispositivo legal infringido;

V - a identificagdo do agente autuante, contendo sua assinatura, cargo ou
fungdo e o numero da mairicula;

VI - a assinatura do autuado.

Art. 5° O agente responsavel pela autuagdo podera solicitar, sempre que

necessdrio, auxilio . de forca policial quando o infrator dificultar o
cumprimento do art. 2°, 1l e VI, desta Lei.
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Art. 6° Os infratores desta Lei, serdo penalizados com multa no valor de
RS 100,00 (cem reais) por cada infra¢do cometida, sendo dobrado o valor
nos casos de reincidéncia.

Pardgrafo tnico. Os recursos financeiros, provenientes da arrecadagdo com
as multas aplicadas, serdo destinados em favor da educagdo e demais dareas
de interesse social, bem como outras destinagdes estabelecidas pelo Poder
Executivo Municipal.

Art. 7° O Poder Executivo Municipal adotard todas as medidas necessdrias
para regulamentar a presente Lei, designando os orgdos e agentes
responsdveis pela fiscalizagdo e sua execugdo.

Art. 8° Para fins de educar preventivamente os cidaddos, fica facultado ao
Municipio de Teresina realizar campanhas publicitirias para divulgar o
conteiido desta Lei.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor no prazo de 60 (sessenta) dias apds a sua
publicagéo. '

Art. 10 Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Da exposicio acima, vé-se que a lei estabelece puni¢do ao cidaddo que jogar
lixo nas ruas, impondo penalidade de multa no valor de R$ 100,00 (cem reais) por cadi
infragao cometida, sendo dobrado o valor nos €asos de reincidéncia. W

Por outro lado, no caso em aprego, o prdjeto de lei pretende nao so obrigar a
veiculagao de recomendacao sobre o descarte do lixo nos material impressos distribuidos nas
ruas, como também impor penalidade de multa de R$ 1.000,00 (mil reais) aos responsiveis
pela confeccio do panfleto, no caso de ndo atendimento ao disposto na lei.

Analisando os pontos acima destacados, resta evidente que a proposi¢do em
tela ndao observa os principios da adequagdo, da necessidade e o principio da
proporcionalidade em sentido estrito.

Com o intuito de reduzir o lixo jogado nas ruas, o projeto cria imposicao que
nao se mostra adequada ao fim almejado pelo legislador, podendo, inclusive, gerar reflexos

negativos: o de incentivar a producdo e disseminacao de material impresso nas ruas,

contribuindo, assim, para a produgao de mais lixo.
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Ademais, a medida ndo parece ser suficiente para desestimular o

comportamento visado, vez que recomendar o descarte de papel no lixo ndo serd de nenhum

efeito pratico.

Outrossim, é extremamente desproporcional a penalidade prevista no projeto
para quem confeccionar panfleto sem a recomendagdo sobre o descarte do material no lixo,

em comparagio a multa imposta ao cidaddo que jogar lixo nas ruas.

Diante das razdes expendidas, tendo em vista a inconstitucionalidade do texto

do Projeto de Lei em comento, forcoso € ter que contrariar a pretensao do seu proponente.

V- CONCLUSAO:

Por essas razoes, esta Assessoria Juridica Legislativa opina pela
IMPOSSIBILIDADE JURIDICA da tramitagdo, discussdo e votacao do projeto de lei
ordinria ora tratado, por vislumbrar vicio de inconstitucionalidade que obsta sua normal

tramitacao.
| Do ! | 9
E o parecer. salvo melhor e soberano juizo das Comissdes e Plenario desta

Casa Legislativa.
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