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Assunto: Projeto de Lei n° 1 80/201 8
Autor: Ver Edzlbeﬂ Borze

: 'fcantf&z;r'm a tramitacio, discussdo e votacio do presente projeto de lei

I - RELATORIO:

O Vereador Edilberto Borges apresentou projeto de lei cuja ementa € a
seguinte: “Dispde sobre obrigatoriedade de conter nos materiais de publicidade impressos e
distribuidos nas ruas de Teresina, recomendacao do descarte dos mesmos no lixo, em defesa
do meio ambiente”™.

Em suma, o nobre vereador explicitou, consoante justificativa por ele
apresentada, que a proposta legislativa em epigrafe possui a finalidade de alertar a populacio
sobre a necessidade de preservar o meio ambiente obrigando constar nos materiais de
publicidade impressos recomendacao sobre o descarte do material no lixo.

E, em sintese, o relatério.

II - EXAME DE ADMISSIBILIDADE:

Inicialmente, observa-se que o projeto estd redigido em termos claros,
objetivos e concisos, em lingua nacional e ortografia oficial, devidamente subscrito por seu
autor, além de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do
disposto nos arts. 99 e 100, ambos do Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina -
RICMT.

Observa-se, ainda, que o autor articulou justificativa escrita, atendendo ao

disposto no art. 101 da mesma norma regimental.
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A distribuigio do texto também estd dentro dos padres exigidos pela técnica

legislativa, ndo merecendo qualquer reparo.

Destarte, nenhum 6bice de ordem técnico-formal existe, dai porque merecer a

matéria toda consideracdo da edilidade no tocante a tais aspectos.

III - ANALISE SOB OS PRISMAS CONSTITUCIONAL E LEGAL:

Embora seja memordvel a preocupagio do insigne Vereador em alertar e
conscientizar a populagio a respeito da preservagdo do meio ambiente, instituindo a
obrigatoriedade de constar nos materiais de publicidade impressos recomendagio sobre o
descarte do material no lixo; o pfojeto em comento nio apresenta compatibilidade com a
Constitui¢do Federal — CF, consoante sera explanado a seguir.

Inicialmente, faz-se oportuno registrar que a Constituicio da Repiblica
Federativa do Brasil de 1988 (CRFB/1988), a respeito da competéncia para legislar sobre a

prote¢do e defesa do meio ambiente, estabelece, em seu art. 24, inciso VI, o seguinte:

Art. 24. Compete & Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

2 R R R R

VI - florestas, caga, pesca, fauna, conservagdo da natureza, defesa do solo e
dos recursos naturais, proteg@o do.meio ambiente e controle da polui¢do;

D

Superado esse ponto a respeito da competéncia legislativa do municipio em
matéria ambiental, cumpre verificar, avancando na anélise juridica, se a proposicao estd em
consonancia com os principios da proporcionalidade € razoabilidade.

Primeiramente, encarando o projeto sob-o enfoque material, deve-se analisar'se
a disposigio legal é razoével e propotcional, tenderite'a concretizagdo da protegio ‘ambiental.

s i TR Lo .

Nesse diapasio, vale anotar os ensinamentos de Alexandre de Moraes' acerca
principio da razoabilidade: “("'?), aquele que exige proporcionalidade, justica e adequagdo
entre os meios utilizados pelo Poder Piblico, no exercicio de suas atividades — administrativas
ou legislativas -, ¢ os fins por ela aquéjz}dos, ‘lev'qn‘do-sg em conta critérios racionais e

coerentes”.

e

‘ : AR RTINS S it
! MORAES, Alexandre de. Constituigio do Brasil Interpretada e Legislagdo Constitucional. Sdo Paulo: Ed.
ATLAS, 2002. IV PRI SN S ST TS . .
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Quanto ao principio da proporcionalidade, discorre Luciano Dutra™ o seguinte:

Para que se possa ter um entendimento mais completo sobre o principio da
proporcionalidade é necessdria a identificagdo dos chamados subprincipios
ou principios parciais do principio da proporcionalidade. A doutrina
subdividiu o principio da proporcionalidade em trés outros principios, quais
sejam: o principio da adequagdo, o principio da necessidade e o principio
da proporcionalidade em sentido estrito.

O subprincipio da adequagio traduz a ideia de que qualquer medida
restritiva deve ser idénea a consecugdo da finalidade pretendida. Isto é,
deve haver a existéncia de relagdo adequada entre o fim buscado e o meio
utilizado.

Com relagdo ao subprincipio da necessidade, a medida restritiva deve ser
realmente indispensavel e que ndo possa ser substituida por outra de igual
eficdcia e menos gravosa. Assim, se hd vdrias formas de se obter o resultado
almejado, impde se que se opte pela medida que ird afetar com menor
intensidade os direitos envolvidos na questdo.

Por fim, o subprincipio da proporcionalidade em sentido estrito caracteriza-
se pela ideia de que os meios eleitos devem manter-se razodveis com o
resultado perseguido, ou seja,'o onus imposto pela norma deve ser inferior
ao beneficio por ela engendrado. Trata-se da verificagdo da relagdo custo-
beneficio "da medida, da ponderagdo entre os danos causados e 0s
resultados a serem obtidos.

A fim de ilustrar a aplicagao desses principios pelas cortes nacionais, impoe
colacionar trecho de decisao proferida pelo Supremo Tribunal Federal, referente a Agéao
Declaratéria de Inconstitucionalidade (ADIMC-QO 2551/MG), tendo como Relator o
Ministro Celso Antonio de Mello, julgada em 02/04]2003, consignando o seguinte (grifos

acrescidos):

[...] a taxa, enquanto contraprestagdo a uma atividade do Poder
Piblico, ndo pode superar a relagdo de razoavel equivaléncia que deve
existir entre o custo real da atuagdo estatal referida ao contribuinte e o
valor que o Estado pode exigir de cada contribuinte, considerados, para
esse efeito, os elementos pertinentes as aliquotas e a base de calculo
fixadas em lei. - Se o valor da taxa, no entanto, ultrapassar o custo do
servico prestado ou posto a disposi¢do do contribuinte, dando causa,
assim, a uma situagdo de onerosidade excessiva, que descaracterize essa
relacdo de equivaléncia entre os fatores referidos (o custo real do
servigo, de um lado, e o valor exigido do contribuinte, de outro),
configurar-se-d, entdo, quanto a essa modalidade de tributo, hipdtese de
ofensa a cldausula vedatoria inscrita no art. 150, 1V, da Constituigdo da

z DUTRA, Luciano. Direito constitucional. 3. ed. rev., atual. e ampl. — Rio de Janeiro: Forense; Sao Paulo:
METODO, 2017.
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Republica. Jurisprudéncia. Doutrina. TRIBUTACAO E OFENSA AO
PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE. - O Poder Piblico,
especialmente em sede de tributagdo, ndo pode agir imoderadamente,
pois a atividade estatal acha-se essencialmente condicionada pelo
principio da razoabilidade, que traduz limitagdo material a agdo
normativa do Poder Legislativo. - O Estado ndo pode legislar
abusivamente. A atividade legislativa estd necessariamente sujeita a
rigida observincia de diretriz fundamental, que, encontrando suporte
tedrico no principio da proporcionalidade, veda os excessos normativos
e as prescri¢des irrazodveis do Poder Piblico. O principio da
proporcionalidade, nesse contexto, acha-se vocacionado a inibir e a
neutralizar os abusos do Poder Publico no exercicio de suas funcgaes,
qualificando-se ~ como  parGmetro de afericio da  propria
constitucionalidade material dos atos estatais. - A prerrogativa
institucional de tributar, que o ordenamento positivo reconhece ao
Estado, ndo lhe outorga o poder de suprimir (ou de inviabilizar) direitos
de cardter fundamental constitucionalmente assegurados ao contribuinte.
E que este dispde, nos termos da prépria Carta Politica, de um sistema
de protegdo destinado a ampard-lo contra eventuais excessos comelidos
pelo poder tributante ou, ainda, contra exigéncias irrazodveis veiculadas
em diplomas normativos editados pelo Estado. (ADI-MC-Q0 2551 / MG
— MINAS GERAIS QUESTAO DE ORDEM NA MEDIDA CAUTELAR
NA ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE)

No mesmo sentido, veja esse outro julgado do STF (ADI 855 PR, j.
06.03.2008): |

EMENTA: A¢do direta de inconstitucionalidade. 2. Lei 10.248/93, do Estado
do Parand, que obriga os estabelecimentos que comercializem Gds
Liquefeito de Petroleo - GLP a pesarem, a vista do consumidor, os botijoes
ou cilindros entregues ou recebidos para substituicdo, com abatimento
proporcional do prego do produto ante a eventual verificagdo de diferenga a
menor entre o conteudo e a quantidade liquida especificada no recipiente. 3.
Inconstitucionalidade formal, por ofensa a competéncia privativa da Unido
para legislar sobre o tema (CF/88, arts. 22, 1V, 238). 4. Vielagdo ao
principio da proporcionalidade e razoabilidade das leis restritivas de
direitos. 5. A¢do julgada procedente.

Voltando ao estudo da temética do projeto, impende registrar que, no ambito
municipal, vigora a Lei n° 4.474, de 20 de novembro de 2013, que instituiu o “Programa Lixo

Zero” no municipio de Teresina, estabelecendo o seguinte (grifos acrescidos):

LEIN°®4.474, DE 20 DE NOVEMBRO DE 2013.

Institui o “Programa Lixo Zero", no ambito do Municipio de Teresina, e dd
outras providéncia. (*)

Fago saber que a Cdmara Municipal de Teresina aprovou e eu sanciono a
seguinte Lei:
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Art. 1° Fica instituido o "Programa Lixo Zero" no dmbito do Municipio de
Teresina.

Pardgrafo tinico. O Programa de que trata o caput deste artigo tem por
finalidade evitar o actimulo de lixo nos logradouros piblicos, bem como,
impor penalidade para os cidadios que descumprirem as normas contidas
nesta Lei.

Art. 2° Todo cidad@o tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, de modo a preservd-lo para as presentes e futuras geragdes,
incluindo nesses casos a limpeza dos bens e logradouros publicos.

Pardgrafo unico. Considera-se cidaddo, para os fins desta Lei, todo e
qualquer. brasxlezro, nos termos estabelecidos no art.12, da Constituigdo
Federal

Art. 3° Para fins de garantir o cumprimento da presente Lei, serd
estruturada a cidade de Teresina, a comegar pelo centro da cidade,
multando' o cidaddo que jogar qualquer tipo de lixo fora das lixeiras e
outros equipamentos destinados para este fim nos logradouros publicos do
Mum’ct'pio do Teresina.

Art 1°4s penahdades prewstas nesta_Lei serdo :mpostas através da
lavraturd de ‘auto d& infragdo ‘ent desfavor do ‘infrator, o qual conterd as
seguintes informagdes:

I- local, data e hord da lavrdtura;

s .
[N

11 - qualificagdo do aiituado;’
111 - a deserigiio do fato conshifutivd dd infragdo;

I Vi o dispositivo legal infringido;

rea id?ﬂ%ﬁicqcﬁq do ?g?ﬁtelau?};aﬁte, .Conténdo sua assinatura, cargo ou
figt o minerod il

VI - a assinatura do autuado.
Art. 5°0 agente responsdvel péla‘,éutuagﬁo poderd solicitar, sempre qi«e
necessdrio, - auxilio,. de forga policial quando o infrator dificultar o
cumprimento do art. 2° 1l e VI, desta Lei.

R L
Art. 6" Os mfratores desta Let, serdo penalizados com multa no valor de
R$ 100,00 (cem reais), por cada infracdo cometida, sendo dobrado o valor
nos casos de reincidéncia.

Pardgrafé dnico. Os recursos financeiros, provenientes da arrecadagdo com
as multas aplicadas, serdo destinados em favor da educagdo e demais dreas
de interesse social, bem como outras destinagdes estabelecidas pelo Poder
Executivo Municipal.
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Art. 7° O Poder Executivo Municipal adotard todas as medidas necessdrias
para regulamentar a presente Lei, designando os orgdos e agentes
responsdveis pela fiscalizagdo e sua execugdo.

Art. 8° Para fins de educar preventivamente os cidaddos, fica facultado ao
Municipio de Teresina realizar campanhas publicitirias para divulgar o
contetido desta Lel.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor no prazo de 60 (sessenta) dias apds a sua
publicagdo.

Art. 10 Revogam-se as disposigdes em contrdrio.

Da exposicio acima, vé-se que a lei estabelece punicdo ao cidaddo que jogar
lixo nas ruas, impondo penalidade de multa no valor de R$ 100,00 (cem reais) por cada
infracdo cometida, sendo dobrado o valor nos casos de reincidéncia.

Por outro lado, no caso em apfego, o projeto de lei pretende nao s6 obrigar a
veiculacdo de recomendagio sobre o descarte do lixo nos material impressos distribuidos nas
ruas, como também impor penalidade de multa de R$ 1.000,00 (mil reais) aos responsaveis
pela confecgio do panfleto, no caso de nio atendimento ao disposto na lei.

Analisando os pontos acima destacados, resta evidente que a proposigdo em
tela nio observa os principios da adequacio, da necessidade e o principio da
proporcionalidade em sentido estrito.

Com o intuito de reduzir o lixo jogado nas ruas, o projeto cria imposigido que
nao se mostra adequada ao fim almejado pelo legislador, podendo, inclusive, gerar reflexos
negativos: o de incentivar a produgdo e disseminacdo de material impresso nas ruas,

contribuindo, assim, para a producao de mais lixo.

Ademais, a medida niao parece ser suficiente para desestimular o
comportamento visado, vez que recomendar o descarte de papel no lixo ndo serd de nenhum

efeito pratico.

Outrossim, € extremamente desproporcional a penalidade prevista no projeto
para quem confeccionar panfleto sem a recomendacao sobre o descarte do material no lixo,

em comparagdo a multa imposta ao cidadao que jogar lixo nas ruas.

Finalizada a andlise sob os prismas constitucional e legal, e considerando a
existéncia de inconstitucionalidade de ordem material, forgoso € ter que contrariar a pretensao

da insigne proponente.
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IV — CONCLUSAO:

Isto posto, a Comissdo de Legislacdo, Justica e Redagdo Final, discordando do
voto da ilustre relatora, opina CONTRARIAMENTE & tramitagdo, discussao e votacao do
projeto de lei ora examinado.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Sala de Reunido da Comissdo de Legislacao, Justiga e Redagao Final, em 30 de

outubro de 2018.
/ /

Ver. INA IOEAR AL
esidente

i)
Ver. LUIS RE
Vice-Presjdente

-~

Veér. GRACA
Membro

YOTO VENCIDO

A relatora, ver. Teresa Britto, votou favoravelmente ao projeto de lei em
referéncia por entender que a proposicdo vai ao encontro do ordenamento juridico, haja vista
que disciplina, com fulcro em bases constitucionalmente legitimas, assunto de interesse

evidentemente municipal, de forma a evitar a poluicao e a degradagao ambiental.

Ver. TéRESA BRITTO
Relatora
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