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Assunto: Projeto de Lei n® 180/2019
Amar. Ver. Pollvanna Roch"

hosg:ta:s gublzcos elou grzvados, clzmcas e _estabelecimentos_similares de atendrmemos
lerapéuticos e de tratamento. no ambito do Municipio de Teresina, e da outras providéncias”

Relatoria: Ver. Levino de Jesus .
Conclusio: Parecer contrdrio d. tram:facao dzscussao e vota ao_do presente proje

todelei

I - RELATORIO:

A Vereadora Pollyanna Rocha apresentou projeto de lei cuja ementa € a
seguinte: “Dispde sobre a permissdo de ingresso de animais domésticos e de estimagdo em
hospitais piblicos e/ou privados, clinicas e estabelecimentos similares de atendimentos

terapéuticos e de tratamento, no dmbito do Municipio de Teresina, e d4 outras providéncias”.

Em suma, a nobre vereadora explicitou, consoante justificativa por ela
apresentada, que a proposta legislativa em epigrafe possui o intuito de facilitar a recuperagao
de pacientes internados em hospitais pablicos e privados através da liberagdo da entrada de

animais de estimacao.

E, em sintese, o relatério.

II - EXAME DE ADMISSIBILIDADE:

Inicialmente, observa-se que o projeto estd redigido em termos claros,
objetivos e concisos, em lingua nacional e ortografia oficial, devidamente subscrito por seu(a)
autor(a), além de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade

do disposto nos arts. 99 e 100, ambos do Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina
- RICMT.

Observa-se, ainda, que o(a) autor(a) articulou justificativa escrita, atendendo ao

disposto no art. 101 da mesma norma regimental.

A distribui¢do do texto também estd dentro dos padroes exigidos pela técnica

legislativa, nao merecendo qualquer reparo.
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Destarte, nenhum 6bice de ordem técnico-formal existe, dai porque merecer a

matéria toda consideracao da edilidade no tocante a tais aspectos.

III - ANALISE SOB OS PRISMAS CONSTITUCIONAL E LEGAL:

O projeto de lei em comento, em que pese a louvével intencao do proponente,
ndo apresenta compatibilidade com a Constituicao Federal — CF, consoante serd explanado a

seguir.

Da andlise dos autos, verifica-se que o projeto de lei em comento, ao permitir a
entrada de animais domésticos em hospitais pablicos, criou novas atribuicdes para orgaos e
servidores piiblicos, os quais passardo a ter que adotar novos procedimentos ¢ condutas

especificas para acesso e controle de animais em seus estabelecimentos.

Desse modo, vé-se que a proposigio dispoe sobre atribuigoes de 6rgao do
Poder Executivo e interfere nas atribui¢oes dos servidores piblicos, com violagdo, portanto,
ao art. 61, § 1° “c” e “e” da Constituigdo Federal — CF/1988; e, ainda, ao principio da

separacao dos poderes.

Reforcando a ideia de que o Poder Legislativo municipal invadiu a esfera de
atribuicoes do Chefe do Poder Executivo, estd o disposto no art. 51, inciso IV, e art. 71, inciso

V, da Lei Organica do Municipio de Teresina — LOM.

Como se nao bastassem os aspectos acima aventados, impende observar que o
legislador ndo limitou os destinatérios da obrigacao norma, referindo-se apenas aos hospitais
publicos e privados instalados no municipio de Teresina, incluindo todos os estabelecimentos
cadastrados junto ao Sistema Unico de Satide (SUS); sendo assim, em decorréncia dessa
generalidade, entende-se que o projeto de lei pretende alcancar hospitais estabelecidos no

municipio, independente de serem publicas ou privadas, e a esfera piblica a que pertencerem.

A respeito dessa questdo, ¢ evidente que o Municipio ndo pode obrigar 6rgios
de outra esfera federativa, por representar flagrante ofensa ao pacto federativo, em

descompasso com a ordem politica e juridica insculpida pela Constituicao Federal.

Nesta seara, impende sublinhar que medidas protetivas da sadde tém carater
predominantemente geral. Por evidente, a competéncia legislativa sobre protecio e defesa da
saude pertence unicamente a Unido e ao Estado, nao sendo hipétese de aplicacao do disposto

no art. 30, incisos I e II, da Constituicao Federal, que atribuem competéncia aos Municipios
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para dispor sobre assuntos de interesse local, além de suplementar a legislacao federal e
estadual, no que couber.

Nesse ponto, sobreleva trazer a colagido os seguintes julgados:

Representagdo por inconstitucionalidade. Lei n°® 5.531/2012, do municipio
do rio de janeiro, a qual dispde sobre a obrigatoriedade da afixagio de
cartazes com informagdes sobre a necessidade de fazer os exames de
prevencio de cinceres de colo uterino, mama e préstata nos sanitdrios de
uso puiblico na referida unidade federativa. Inconstitucionalidade formal.
Vicio de iniciativa. Invasdo do poder legislativo na competéncia reservada
ao chefe do poder executivo, no que concerne ao funcionamento e d
organizacio da administra¢do publica estadual. Inobservincia do
principio fundamental da separacdo e da independéncia dos poderes.
Ocorréncia de vicio insandvel também de ordem material. Lei impugnada
que trata de matéria afeta a prote¢do e defesa da saiide, tema que se
encontra fora da competéncia legislativa municipal. Matéria cuja
competéncia para legislar concorrentemente com a unido foi atribuida
apenas ao estado, com exclusio dos entes municipais, conforme o disposto
no artigo 74, inciso xii, da constituicdo do estado do rio de janeiro, que
reproduz, por simetria, o artigo 24, inciso xii, da constituicdo federal.
Ademais, a protecio e defesa da saiide consiste em tema que, mesmo para
autorizar _a__competéncia legislativa_municipal suplementar, exige a
presenca_de_algum interesse marcantemente local, segundo a diccdo do
artigo 358, incisos i e ii, da constituicdo estadual, repeticio do disposto no
artigo 30, incisos i e ii, da constituicdo federal. Necessidade de informacdo
a populacdo _acerca_da _prevencdo ao cincer que afeta igualmente 0s
cidadios _em toda _a__extensdo _do _pais. Inexisténcia de qualquer
especificidade _na_situacdo vivenciada pelos cariocas que justifique a
suplementacio_da legislacdo federal e estadual. Violagdo dos artigos 7°
74, inciso xii, 112, § 1° inciso ii, alinea 'dy, 143, inciso vi, e 3538, incisos i e
ii, todos da constituicdo do estado do rio de janeiro. Procedéncia do pedido.
(TJ-RJ - ADI 00527667420138190000 RJ 0052766-74.2013.8.19.0000,
Relator(a): DES. FERNANDO FOCH DE LEMOS ARIGONY DA SILVA,
Julgamento: 16/03/2015)

AGRAVO  REGIMENTAL NO  RECURSO  EXTRAORDINARIO.
COMERCIALIZACAO DE AGUA MINERAL. LEI MUNICIPAL.
PROTECAO E DEFESA DA SAUDE. COMPETENCIA CONCORRENTE.
INTERESSE LOCAL. EXISTENCIA DE LEI DE AMBITO NACIONAL
SOBRE (@) MESMO TEMA. CONTRARIEDADE.
INCONSTITUCIONALIDADE. 1. A Lei Municipal n. 8.640/00, ao proibir a
circulacdo de dgua mineral com teor de fliior acima de 0, 9 mg/l,
pretendeu disciplinar sobre a protecio e defesa da saide piiblica,
competéncia legislativa concorrente, nos termos do disposto no art. 24,
XII, da Constitui¢do do Brasil. 2. E inconstitucional lei municipal que, na
competéncia legislativa concorrente, utilize-se do argumento do interesse
local para restringir ou ampliar as determinacdes contidas em fexto
normativo de dambito nacional. Agravo regimental a que se nega
provimento. (STF - RE: 596489 RS, Relator: Min. EROS GRAU, Segunda
Turma, Data de Publicagdo: DJe-218 DIVULG 19-11-2009 PUBLIC 20-11-
2009 EMENT VOL-02383-06<span id="jusCitacao"> PP-01244</span=)
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EMENTA: - DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE LEI MUNICIPAL
N©5.221/2010 - PROTECAO E DEFESA DA SAUDE - COMPETENCIA DO
ESTADO PARA LEGISLAR SOBRE A MATERIA, CONCORRENTEMENTE
COM A UNIAO - AUSENCIA DE INTERESSE PREDOMINANTEMENTE
LOCAL. Versando o diploma normativo impugnado matéria de protegio e
defesa da saide, cuja competéncia para legislar é do Estado,
concorrentemente com a Unido, conforme disposto no art. 74, inciso XII,
da Constitui¢do Estadual, que ndo deixa espagco para edi¢io de lei
Municipal, muito menos de iniciativa parlamentar, impde-se 0
acolhimento da representag¢do. Procedéncia do pedido. (TJ-RJ - ADI:
00377080220118190000 RJ 0037708-02.2011.8.19.0000, Relator: DES.
VALMIR DE OLIVEIRA SILVA, Data de Julgamento: 02/04/2012, OE -
SECRETARIA DO TRIBUNAL PLENO E ORGAO ESPECIAL, Data de
Publicacdo: 19/12/2012 10:43)

REPRESENTACAO  POR  INCONSTITUCIONALIDADE.  LEI ~ N°
5.524/2012. MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO. LEI QUE TRATA DE
MATERIA RELACIONADA A PROTECAO E DEFESA DA SAUDE.
COMPETENCIA CONCORRENTE DO ESTADO E DA UNIAO.
MATERIA DE INTERESSE GERAL. PROCEDENCIA DA
REPRESENTACAO. VOTO VENCIDO. A Lei Municipal n°. 5.524, de 25 de
setembro de 2012, do Rio de Janeiro, que ‘torna obrigatério o uso de
equipamentos inteligentes nos mictorios, descargas e lorneiras, na Jforma
que menciona’, invade a competéncia legislativa concorrente da Unido e do
Estado do Rio de Janeiro, além de impdr uma atuagdo ao Poder Executivo
que, por meio de seus drgdos, teria a incumbéncia de fiscalizar e impor
multa ao infrator, o que implicaria em reestruturag¢do de drgdos e aumento
de despesa. A legislagdo questionada também viola o texto da Constituicdo
Estadual ao impor a ingeréncia de um Poder sobre o outro, de forma que
deve ser declarada inconstitucional por violagdo aos arts. 7°e 112, § 19,
inciso Il d e 145, VI, todos da Constituigdo Estadual. Diante de todo esse
quadro, sem diuvida procede a presente  Representagdo  por
Inconstitucionalidade, uma vez que evidente se mostram os vicios airibuidos
a norma em questdo e que lhe retira a validade. (TJ-RJ - ADI:
00042923820148190000 RJ 0004292-38.2014.8.19.0000, Relator: DES.
ANTONIO EDUARDO FERREIRA DUARTE, Data de Julgamento:
14/07/2014, OE - SECRETARIA DO TRIBUNAL PLENO E ORGAO
ESPECIAL, Data de Publicagdo: 14/08/2014 16:06)

Por todo o exposto, tendo em vista a inconstitucionalidade do texto do projeto

de lei em comento, forgoso € ter que contrariar a pretensao do ilustre proponente.

IV — CONCLUSAO:

Isto posto, a Comissao de Legislagdo, Justica e Redacdo Final, aquiescendo
com o voto de seu ilustre relator, opina CONTRARIAMENTE a tramitagdo, discussao e
votacido do projeto de lei ora examinado.

E o parecer, salvo melhor juizo.
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Sala de Reuniao da Comissdo de Legislagio, Justica e Redacdo Final, em 07 de

agosto de 2019.

Ver. L DE JESUS
elatgr

“Pelas conclusdes” do Relator, nos termos do art.61, §2°, do Regimento Interno

da Cimara Municipal de Teresina - RICMT.

o

DSON MELO
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