ESTADO DO PIAUI

CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
PALACIO SENADOR CHAGAS RODRIGUES
Assessoria Juridica Legislativa

PARECER AJL/CMT N° 165/2022 Teresina (PI), 15 de setembro de 2022.

I - RELATORIO / HISTORICO:

De autoria do ilustre Vereador acima identificado, o presente projeto de lei possui a
seguinte ementa: “ESTABELECE A DISPENSA DAS AULAS E A REALIZACAO DE
AVALIACAO EM PERIODOS ALTERNATIVOS AOS ESTUDANTES ATLETAS E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS™.

As razoes da proposta foram delineadas em justificativa em anexo ao projeto.
E, em sintese, o relatorio.

Seguindo sistematica do processo legislativo municipal, esta Assessoria Juridica

Legislativa foi instada a emitir parecer juridico.

Il — DA SISTEMATICA DO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL
DE TERESINA E A POSSIBILIDADE DE MANIFESTACAO DA ASSESSORIA
JURIDICA LEGISLATIVA:

O Regimento Interno da Cadmara Municipal de Teresina — RICMT estabelece o

seguinte:
Art. 56. As proposicoes sujeitas a deliberacdo do Plendrio receberio
parecer técnico-juridico da Assessoria Juridica Legislativa da Camara
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Municipal de Teresina, devidamente assinado por Assessor Juridico
detentor de cargo de provimento efetivo. (grifo nosso)

[-]

§ 2° O parecer emitido pela Assessoria Juridica Legislativa consistird em
orientacio sobre os aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de
técnica legislativa da respectiva proposicdo, podendo ser aceito ou
rejeitado pelas comissdes. (Texto alterado pela Resolugdo Normativa n’
10172016, publicada no DOM n° 1.993, de 19 de dezembro de 2016) (grifo
nosso)

$ 3° Caso a Comissdo ndo acate o parecer técnico-juridico, emitird novo
parecer, devidamente fundamentado, o qual prevalecerd.

Assim, a norma referida estabelece expressamente a possibilidade de emissdo de

parecer escrito sobre as proposi¢des legislativas, exatamente o caso ora tratado.

Contudo, impende salientar que a manifestacdo deste oOrgdo de assessoramento
juridico, autorizada por norma deste Parlamento municipal, trata-se de orientagdo meramente
opinativa. Portanto, a_opinido juridica exarada neste parecer ndo tem forca vinculante,
podendo seus fundamentos ser utilizados ou ndo pelas Comissdes Legislativas especializadas

e pelos demais membros dessa Casa.

Dessa forma, a opinido técnica desta Assessoria Juridica nfo substitui a
manifestacio das Comissdes especializadas e, por conseguinte, nio atenta contra a
soberania popular representada pela manifestagdo dos Vereadores, uma vez que somente 0s
parlamentares, na condi¢io de representantes eleitos do povo, podem analisar todas as

circunstincias e nuances (questdes sociais e politicas) de cada proposi¢ao.

III1 - ADMISSIBILIDADE:
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Inicialmente, observa-se que o projeto esta devidamente subscrito por seu autor, além
de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, em conformidade com o disposto nos

arts. 99 e 100, ambos do Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina - RICMT.

Observa-se, ainda, que o autor articulou justificativa escrita, atendendo ao disposto

no art. 101 da mesma norma regimental.

Quanto aos demais aspectos concernentes a redagdo legislativa, cumpre informar a
competéncia da divisdo de redagdo legislativa, conforme artigo 32 da Resolugdo Normativa
n’. 111/2018:

Art. 32. A Divisdo de Redacdo Legislativa (DRL) compete analisar as
proposicoes legislativas prontas para deliberacio pelo Plendrio da Camara
Municipal, no tocante a técnica legislativa; supervisionar a elaboracdo das
minutas de redacdo final, de redagdo para o segundo turno e de redagdo do
vencido das proposi¢ées aprovadas pelo Plendrio a ser submetida a Mesa,
nos termos do Regimento Interno da Cdmara Municipal; supervisionar a
revisdo dos textos finais das proposicoes aprovadas terminativamente pelas
Comissdes, procedendo ds adequagbes necessdrias em observincia aos
preceitos de técnica legislativa; supervisionar a elaboragdo dos quadros
comparativos das proposi¢ées em tramita¢do na Cdamara Municipal, em
cotejo com os textos da legislacdo vigente, das emendas apresentadas, da
redacgdo final aprovada e dos vetos, disponibilizar na internet, para acesso
publico, as redagées finais, redagées para o segundo turno e redagées do
vencido aprovadas pelo Plendrio, os textos finais revisados das proposigées
aprovadas terminativamente pelas Comissées e os quadros comparativos
das proposi¢des em tramitagdo na Cdmara Municipal; e executar atividades
correlatas, com o auxilio das suas subunidades subordinadas. (grifo nosso)

IV — ANALISE SOB OS PRISMAS CONSTITUCIONAL E LEGAL:

Embora memoravel a preocupag@o do ilustre Vereador com o escopo de assegurar ao
estudante atleta o desempenho das atividades escolares em datas ou horérios alternativos
quando coincidentes com evento esportivo que venha a participar, o projeto em comento nio

apresenta compatibilidade com o ordenamento juridico, consoante sera explanado a seguir.
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Eis o teor da proposigéo:

Art. 1° Fica estabelecido, no dambito do Municipio de Teresina-Pl, aos
estudantes atletas integrantes de delegacdes que participam de eventos
esportivos oficiais, a dispensa das aulas e a realiza¢do de avaliagdo em
periodos alternativos, quando houver coincidéncia entre o calendario
escolar o calenddrio esportivo.

Art 2° Para os efeitos desta Lei, considera-se estudante atleta aquele
matriculado em estabelecimento de ensino publico ou privado no Municipio
de Teresina-Pl, inclusive de ensino superior, que pratica uma modalidade
esportiva e que representa o Municipio, o Estado, ou o Pais, clubes,
federacdes esportivas ou seu estabelecimento de ensino em eventos ou
competi¢des oficiais das entidades dirigentes do esporte regional, nacional e
internacional.

Art. 3° Aos estudantes dispensados das aulas serdo assegurados o acesso
aos conteudos e o cumprimento da carga hordria prevista em lei federal,
mediante reposicdo de aulas na modalidade presencial ou ndo presencial,
além da realizagdo de provas em data ou hordrios alternativos, sem
cobranga de qualquer taxa ou valor adicional.

. Art. 4° O estudante atleta comprovara a participa¢do nas competigbes a
que se refere o art. 1° desta Lei por meio dos seguintes documentos:

1— declaragdo de um de seus pais ou responsavel;

II — declaragdo da entidade de administracdo do desporto ou da entidade
de pratica desportiva a qual o estudante estiver vinculado.

Art. 5° Fica determinado que os pais ou responsdveis pelo estudante atleta
informardo ao estabelecimento de ensino, com antecedéncia minima de 30
(trinta) dias, o calenddrio da competi¢do esportiva oficial da qual ele
participara.

Art. 6° O Poder Executivo Municipal regulamentara esta Lei, no que couber.
Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

Art. 8° Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Da analise da proposigdo, verifica-se que o projeto de lei em aprego dispde sobre
tematica inerente 4 administragio publica, cuja gestdo é de competéncia do Executivo,

porquanto a esse Poder cabe definir as atribuigdes para orgdos e servidores publicos,
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]
especialmente na area de educa¢do, com a inclusdo obrigatoria de disciplinas nos curriculos

escolares ou o modo de prestagéo de servigos publicos.

Desse modo, a iniciativa legislativa, conquanto possa ter bons propositos, ndo encontra
sustentagdo no ordenamento juridico, pois invade seara propria do Executivo. Nesse
particular, a proposi¢do legal passou a impor obrigagdo a Administragdo Puablica local,

interferindo diretamente na gestdo administrativa.

Considerada a iniciativa parlamentar que culminou na edi¢do da proposta legislativa
em epigrafe, € visivel que o Poder Legislativo municipal invadiu a esfera de atribui¢Ges do
Chefe do Poder Executivo, contrariando o disposto no art. 51, inciso IV, e art. 71, inciso V, da

Lei Orgénica do Municipio de Teresina — LOM, respectivamente:

Art. 51. Sao de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham
sobre:

[]

1V — criagdo, estruturagdo e atribuicoes dos drgaos da administracao direta
ou indireta; (grifo nosso)

Art. 71. Compete privativamente ao Prefeito:
[-]

V — dispor sobre a organizacio e o funcionamento da administracio
municipal, na forma da lei; (grifo nosso)

Sobre o tema, também cumpre enfatizar ser ponto pacifico na doutrina, bem como na
jurisprudéncia que, ao Poder Executivo cabe primordialmente a fun¢do de administrar, que se
revela em atos de planejamento, organizagio, dire¢do e execucdo de atividades inerentes ao
Poder Publico. De outra banda, ao Poder Legislativo, de forma primacial, cabe a fungédo de
editar leis, ou seja, atos normativos revestidos de generalidade e abstragdo. Assim, o diploma

impugnado, na prética, invadiu a esfera da gestdo administrativa, que cabe ao Poder

e A
b e e  ————— —~~— ————— —  —————————————— ———
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Executivo e envolve o planejamento, a dire¢dio, a organiza¢iio e a execucgdo de atos de

governo.

A corroborar o exposto, ¢ mister transcrever trecho da obra “Direito Municipal

Brasileiro”, de autoria do professor Hely Lopes Meirelles, in verbis:

a_Prefeitura ndo pode legislar_como a Camara ndo pode administrar. Cada
m redos te issdo propria_e privativa: a Cadmara estabelece regra

para_a Administracdo; a Prefeitura a executa, convertendo o mandamento
legal, genérico e abstrato, em atos administrativos, individuais e concretos.
O Legislativo edita normas; o Executivo pratica atos segundo as normas.
Nesta _sinergia de funcbes é que residem a harmonia e _independéncia dos

Poderes, principio constitucional (art.2°) extensivo ao governo local.

Qualquer atividade, da Prefeitura ou Cdmara, realizada com usurpacdo de

funcées é nula e inoperante.
[.]

todo ato do Prefeito que infringir prerrogativa da Cdmara — co am
toda deliberacdo da Cidmara gue invadir ou retirar atribuicdo da Prefeitura
ou_do Prefeito — é nulo,_por ofensivo ao principio da separacgdo de funcdes
dos _odrgdos do governo local (CF, art.2° c/c o art31), podendo ser
invalidado pelo Poder Judiciario. (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito
municipal brasileiro. 15%d., atualizada por Marcio Schneider Reis e
Edgard Neves da Silva, Sdo Paulo, Malheiros, 2006, p.708 e 712). (grifo
nosso)

.

A proposito, impende assinalar que o referido posicionamento se encontra em

conformidade com a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal - STF, sendo vejamos:

Acédo direta de inconstitucionalidade. 2. Lei 11.750/2002 do Estado do Rio
Grande do Sul. Projeto “Escotismo Escola”. 3. Ofendem a competéncia
privativa do Chefe do Executivo para iniciar o processo legislativo normas
que criem atribuicoes para érgao da administracio publica. Precedentes.
4. Acdo direta de inconstitucionalidade julgada procedente. (STF; ADI
2807; Orgdo Julgador: Tribunal Pleno; Relator: Min. Gilmar Mendes;
Julgamento: 03/03/2020; Publicagdo: 20/03/2020) (grifo nosso)

Agravo regimental no recurso extraordindrio com agravo. A¢do direta
de inconstitucionalidade. Leide iniciativa parlamentar que dispée
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sobre atribuigées de orgdos da Administragdo Publica. Vicio de iniciativa
reconhecido. Inconstitucionalidade mantida.

1. O acordao recorrido encontra-se em consondncia com o entendimento
pacifico da Corte de que é inconstitucional lei proveniente de iniciativa
parlamentar que disponha sobre atribuicées de orgaos da Administracao
Publica.

2. Agravo regimental a que se nega provimento. (STF; ARE 1022397 AgR/RJ
~ Rio de Janeiro; AG.REG. no Recurso Extraordinario com Agravo;
Relator: Min. Dias Toffoli; Julgamento: 08/06/2018; Publicacdo:
29/06/2018; Orgéo julgador: Segunda Turma) (grifo nosso)

Lei que verse sobre a criagdo e estruturacio de orgdos da
administracio publica é de iniciativa privativa do chefe do Poder
Executivo (art. 61, § 1°, II, e, da CF). Principio da simetria. Afronta
também ao principio da separacdo dos Poderes (art. 2° da CF).
Reconhecida a inconstitucionalidade de dispositivo de lei, de iniciativa
parlamentar, que restringe matérias a serem publicadas no Diario Oficial
do Estado por vicio de natureza formal e material. (ADI 2.294, rel. min.
Ricardo Lewandowski, j. 27-8-2014, P, DJE de 11-9-2014.) (grifo nosso)

Lei alagona 6.153, de 11-5-2000, que cria o programa de leitura de
Jornais e periddicos em sala de aula, a ser cumprido pelas escolas da
rede oficial e particular do Estado de Alagoas. Iniciativa privativa do
chefe do Poder Executivo estadual para legislar sobre organizacdo
administrativa no dmbito do Estado. Lei de iniciativa parlamentar que
afronta o art. 61, § 1°, I1, e, da CR, ao alterar a atribuicio da Secretaria
de Educacao do Estado de Alagoas. Principio da simetria federativa de
competéncias. Iniciativa louvavel do legislador alagoano que néo retira
o vicio formal de iniciativa legislativa. (ADI 2.329, rel. min. Cdarmen
Lucia, j. 14-4-2010, P, DJE de 25-6-2010.) (grifo nosso)

A Lei 6.835/2001, de iniciativa da Mesa da Assembleia Legislativa do
Estado do Espirito Santo, cria nova atribui¢ao a Secretaria de Fazenda
Estadual, érgio integrante do Poder Executivo daquele Estado. A luz
do principio da simetria, sdo de iniciativa do chefe do Poder Executivo
estadual as leis que versem sobre a organizacdo administrativa do
Estado, podendo a questio referente a organizacio e funcionamento da
administracao estadual, quando ndo importar aumento de despesa, ser
regulamentada por meio de decreto do chefe do Poder Executivo (...).
Inconstitucionalidade formal, por vicio de iniciativa da lei ora atacada.
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(ADI 2.857, rel. min. Joaquim Barbosa, j. 30-8-2007, P, DJ de
30-11-2007.) (grifo nosso)

Lei 781, de 2003, do Estado do Amapd, que, em seus arts. 4°, 5° e 6°,
estabelece obrigacbes para o Poder Executivo instituir e organizar
sistema de avaliacio de satisfagido dos usudrios de servicos publicos.
Inconstitucionalidade formal, em virtude de a lei ter-se originado de
iniciativa da Assembleia Legislativa. Processo legislativo que deveria
ter sido inaugurado por iniciativa do governador do Estado (CF art. 61,
$§1° I, e). (ADI 3.180, rel. min. Joaquim Barbosa, j. 17-5-2007, F, DJ de
15-6-2007.) (grifo nosso)

Portanto, quando a pretexto de legislar, o Poder Legislativo administra, editando leis
que equivalem na pratica a verdadeiros atos de administragdo, viola a harmonia e

independéncia que deve existir entre os poderes estatais.

Nessa trilha, é oportuno compilar, respectivamente, os seguintes julgados do Tribunal
de Justica de Sdo Paulo — TJ/SP e do Tribunal de Justica de Minas Gerais — TI/MG, os quais

destacam a existéncia de vicio de iniciativa, em hipéteses semelhantes a esta, sendo vejamos:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEIS NOS 6.702,
DE 05 DE JUNHO DE 2012, E 7.304, DE 23 DE OUTUBRO DE 2017,
DO MUNICIPIO DE MOGI DAS CRUZES, QUE INTRODUZIRAM
DISCIPLINAS NA GRADE EXTRACURRICULAR DA REDE
MUNICIPAL DE ENSINO (EDUCACAO SOBRE O USO DE DROGAS,
EDUCACAO AMBIENTAL E EDUCACAO MORAL E CIVICA),
INTERFERINDO NA PRESTACAO DE SERVICO PUBLICO - ATOS
TIPICOS DE ADMINISTRACAO, CUJO EXERCICIO E CONTROLE
CABEM AOQ CHEFE DO PODER EXECUTIVO - VIOLACAO AO
PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES - AFRONTA AOS
ARTIGOS 5°, 47, INCISOS II, XIV E XIX, LETRA 'A', E 144, TODOS
DA CONSTITUICAO ESTADUAL - INCONSTITUCIONALIDADE
DECLARADA - ACAO PROCEDENTE". "O Executivo goza de autonomia
e independéncia em relagio @ Cdmara Municipal, que ndo podem ser
violadas mediante elaboracdo legislativa que tenha por escopo impingir ao
Prefeito o que deve ser feito em termos de administracdo publica”. "4
competéncia da Cdmara Municipal se circunscreve a edi¢do de normas
gerais e abstratas, ficando a cargo do Chefe do Poder Executivo a dire¢do
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superior da administracdo, disciplinando situacdes concretas e adotando
medidas especificas de planejamento, organizag¢do e execugdo de servigos
publicos". "A grade curricular a ser cumprida pelas instituicées de ensino
é estabelecida pela Unido Federal, de modo a assegurar a formagdo bdsica
comum, podendo o Municipio complementar o seu sistema de ensino,
conforme as peculiaridades locais. A competéncia para regulamentar a
matéria, no entanto, é privativa do Chefe do Poder Executivo, que tem
condigoes de dimensionar adequadamente as consequéncias das alteracoes
no curriculo escolar". (TJSP; Direta de Inconstitucionalidade
2072130-27.2018.8.26.0000; Relator (a): Renato Sartorelli; Orgao
Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justi¢a de Séo Paulo - N/A; Data do
Julgamento: 15/08/2018; Data de Registro: 16/08/2018) (grifo nosso)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI MUNICIPAL
4791/2014 - MUNICIPIO DE SUZANO — INICIATIVA PARLAMENTAR
— LEI QUE INSTITUI O PROGRAMA DE "EDUCACAO NO
TRANSITO” NA REDE PUBLICA DE ENSINO DA
MUNICIPALIDADE E DA OUTRAS PROVIDENCIAS — INVASAO DA
COMPETENCIA RESERVADA AO CHEFE DO PODER EXECUTIVO -
INGERENCIA NA ADMINISTRACAO DO MUNICIPIO - VICIO DE
INICIATIVA CONFIGURADO - VIOLACAO AO PRINCIPIO DA
SEPARACAO DE PODERES - CRIACAO DE DESPESAS SEM A
INDICACAO DA FONTE DE CUSTEIO - VIOLACAO DOS ARTIGOS
5% 24, §2°E 2, 25, 47, II E XIV, 144 E 176, I, DA CONSTITUICAO DO
ESTADO DE SA0 PAULO -  PRECEDENTES -
INCONSTITUCIONALIDADE RECONHECIDA. (TJ-SP - ADI:
2255637-59.2016.8.26.0000, Relator: Jodo Negrini Filho, Data de
Julgamento: 13/09/2017) (grifo nosso)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI 10.422/12 DO
MUNICIPIO DE BELO HORIZONTE - ESTABELECIMENTO DE
DISCIPLINA A SER CUMPRIDA NAS ESCOLAS MUNICIPAIS -
COMPETENCIA SUPLEMENTAR DO MUNICIPIO — COMPETENCIA
PRIVATIVA DO PODER EXECUTIVO — VICIO DE NATUREZA FORMAL —
INCONSTITUCIONALIDADE.

- A iniciativa para a propositura de lei que verse sobre matéria de cunho
eminentemente administrativo, afeta ao juizo de discricionariedade da
Administracdo, é privativa do Poder Executivo, sendo inconstitucional a lei
proposta pelo Legislativo que trate sobre essas questdes.

Av. Marechal Castelo Branco, 625 — Bairro Cabral — 64000-810 — Teresina (Pl)
CNPJ n® 05.521.463/0001-12
Identificador: 320030003100300031003A00540052004100 Conferéncia em http://www.splonline.com.br/cmteresina/spl/autenticidade.



ESTADO DO PIAUI

CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
PALACIO SENADOR CHAGAS RODRIGUES
Assessoria Juridica Legislativ

- A grade curricular a ser cumprida pelas instituicoes de ensino é
estabelecida pela Unido Federal, competindo ao Municipio apenas esmiugar
sua aplicagdo, adaptando-a para as peculiaridades locais.

- A competéncia para regulamentar a aplicagdo da Lei Federal é do Poder
Executivo, sob pena de ingeréncia indevida do Legislativo sobre o Executivo
e violagdo ao principio da triparti¢do de poderes.

-Declaragdo de inconstitucionalidade da Lei 10.422/12, do Municipio de
Belo Horizonte.

-Representagdo procedente. (TJ-MG - Agdo Direta
Inconst: 10000130249154000 MG, Relator: Heloisa Combat, Data de
Julgamento: 26/03/2014, Orgdo Especial/ORGAO ESPECIAL, Data de
Publicag¢do: 15/04/2014)

Como se ndo bastasse o0 exposto, impende assinalar que a medida legislativa proposta
encontra obstaculo na competéncia legislativa municipal para vincular entidades e 6rgaos néo

integrantes do sistema de ensino municipal.

Isso porque, ao fixar obrigagdes a todas as escolas instaladas no municipio, o
legislador olvidou que existem escolas integrantes da estrutura administrativa de outros entes

federados, e as particulares que ndo compdem o sistema de ensino municipal, nos termos da
LDB (Lei Federal n°. 9.394/96):

Art. 16. O sistema federal de ensino compreende: (Regulamento)
1- as instituigées de ensino mantidas pela Unido;

Il - as institui¢des de educagdo superior criadas e mantidas pela iniciativa
privada;

III - os orgdos federais de educagao.

Art. 17. Os sistemas de ensino dos Estados e do Distrito Federal
compreendem:

I - as instituigoes de ensino mantidas, respectivamente, pelo Poder Publico
estadual e pelo Distrito Federal;

II - as institui¢bes de educagdo superior mantidas pelo Poder Publico
municipal; 4
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IIT - as instituigdes de ensino fundamental e médio criadas e mantidas pela
iniciativa privada;

1V - os orgdos de educagdo estaduais e do Distrito Federal, respectivamente.

Paragrafo unico. No Distrito Federal, as instituigées de educagado infantil,
criadas e mantidas pela iniciativa privada, integram seu sistema de ensino.

Art. 18. Os sistemas municipais de ensino compreendem:

I - as instituiges do ensino fundamental, médio e de educagdo infantil
mantidas pelo Poder Publico municipal;

II - as instituigées de educagdo infantil criadas e mantidas pela iniciativa
privada;

III — os orgdos municipais de educagdo.

Deste modo, o PL, neste ponto, incorreu em inconstitucionalidade formal orgénica,
violando o Pacto Federativo ao estabelecer obrigagGes para instituigdes de ensino estaduais e
federais. E inadmissivel que um ente local fixe regras a serem aplicadas aos demais entes,
pois ha nitida violagdo da autonomia politica e administrativa, indispensavel & manutengio do

Pacto Federativo.

A propoésito, cumpre observar que, em matéria de diretrizes e bases da educagdo
nacional, hd competéncia legislativa privativa da Unido; e, nas hipéteses de competéncia
concorrente, cabera a Unido dispor sobre as normas gerais aplicaveis a educagdo, ao passo

que caberd aos Estados e ao Distrito Federal tdo-somente complementar tais normas.

Em atenc¢do aos ditames constitucionais, o legislador federal editou a Lei n°. 9.394, de
20 de dezembro de 1996, dispondo de forma ampla sobre as diretrizes e bases da educagio,
prevendo, em seu art. 8°, que “a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, em

regime de colaborag@o, organizardo os respectivos sistemas de ensino”.

De acordo com o aludido diploma, incumbe a Unido a coordenagdo da politica

nacional de educagdo, articulando os diferentes niveis e sistemas e exercendo fungéo
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normativa, redistributiva e supletiva em relagdo as demais instancias educacionais (art. 8°, §
1°, da Lei Federal n°. 9.394/96)

A par disso, cabe ao governo federal estabelecer, em colaboragdo com os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, competéncias e diretrizes para a educagio infantil, o ensino
fundamental e o ensino médio, que norteardo os curriculos e seus contetidos minimos, de

modo a assegurar formagdo basica comum (art. 9°, inciso IV, da Lei Federal n°. 9.394/96).

Na esfera local, os Municipios tém sua atua¢do definida pelo art. 11 da Lei de
Diretrizes ¢ Bases da Educagfio Nacional, o qual prescreve, em seu inciso III, a competéncia

municipal para baixar normas complementares para o seu sistema de ensino.

Nesse diapasdo, faz-se necessario fazer uma leitura conjugada desse dispositivo (art.
11, III, da LDB) com o art. 30, inc. I, da Constituigdo Federal, o qual estabelece a
competéncia dos municipios para legislar sobre assuntos de interesse local, expressando-se
nas normas complementares para os seus sistemas de ensino, respeitando a reparticdo de

competéncias e poderes estabelecidos constitucionalmente.

A titulo de complementagio, impende comentar que tramita no Congresso Nacional o
PL 2.493/2019,' de autoria da senadora Leila Barros (Cidadania-DF), o qual prevé mudancgas
na Lei 9.394/96 para garantir que sejam abonadas, nos dias necessérios para a participagéo e
deslocamento para competigdes e processos seletivos, as faltas dos alunos atletas de
modalidades olimpicas em processo de selecdo e selecionados para as equipes escolares,

regionais, estaduais, municipais ou nacionais.

Além disso, o texto garante que as instituigdes viabilizem uma segunda chamada ou

um processo alternativo de avaliagio, caso os atletas faltem em dias de provas.

' Fonte: Agéncia Senado
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Diante do exposto, tendo em vista a inconstitucionalidade do texto do projeto de lei em

comento, forgoso € ter que contrariar a pretensdo do seu insigne proponente.
V- CONCLUSAO:

Por essas razdes, esta Assessoria Juridica Legislativa opina pela REJEICAO da
tramitacgdo, discussdo e votagdo do projeto de lei ordindria ora tratado por vislumbrar vicio de

inconstitucionalidade que obsta a sua normal tramitagao.

E o parecer, salvo _melhor e soberano juizo das ComissGes e Plendrio desta Casa
Legislativa.
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