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PROJETO DE LEI N° -O"{ /2025 — Lei dos Terrenos Baldios

AUTOR / SIGNATARIO EMENTA

Institui o Programa de Revitalizagdo Urbana
Sustentivel de Teresina, dispde sobre a ocupacgio
VEREADOR DANIEL CARVALHO de terrenos baldios e iméveis abandonados,

Partido MDB visando ao desenvolvimento urbano integrado, a
atraciio de investimentos, 2 promogdo de politicas
sociais equilibradas, 4 sustentabilidade ambiental
e A preservacdo do patriménio histérico-cultural,
e d4 outras providéncias.

TEXTO

O PREFEITO MUNICIPAL DE TERESINA, Estado do Piaui,
Faco saber que o Plenario da Camara Municipal de Teresina aprovou €, eu, sanciono

a seguinte Lei:

CAPITULO I
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1.° Fica instituido o Programa de Revitalizacdo Urbana Sustentivel de
Teresina, com o objetivo de estimular a utilizagdo produtiva de terrenos baldios e imoveis
abandonados, harmonizando o desenvolvimento econémico com a regularizagdo fundiaria, a
destinacgdo de areas subutilizadas para fins de interesse coletivo, a sustentabilidade ambiental e
a preservagdo do patrimdnio historico-cultural, em conformidade com o Plano Diretor e a

legislagdo urbanistica vigente.
Art. 2.° Para os fins desta Lei, consideram-se:

I - Terrenos baldios: imoveis urbanos nio edificados, subutilizados ou abandonados

ha mais de 2 (dois) anos, que ndo atendam a fun¢@o social da propriedade, conforme definido
no Estatuto da Cidade (Lei Federal n® 10.257/2001) e no Plano Diretor Municipal;
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I - Imdveis abandonados em deterioragdo: edificagdes localizadas no| perimetro
urbano que estejam desocupadas hd mais de 5 (cinco) anos, apresentando sinais de abandono,

falta de manutengdo, risco a seguranga publica, a satide piblica ou ao patriménio historico-

cultural.

Art. 3.° O Programa sera implementado por meio de agdes coordenadas entre os

Orgdos da administragdo piblica municipal, o setor privado e organizag¢des da sociedade civil,

visando:
I - 0 aproveitamento racional do solo urbano;
IT - a promogdo da justiga social e da inclusdo produtiva;
III - a melhoria da qualidade de vida da populagéo;
IV - a prote¢do do meio ambiente e a sustentabilidade urbana;
V - a preservagdo do patrimonio histérico-cultural;
VI -0 aumento de oferta habitacional e de servigos.
CAPITULO IT
DAS DIRETRIZES E OBJETIVOS
Art. 4.° O Programa observara as seguintes diretrizes:

\

I - estimulo & utilizagdo de terrenos baldios e a revitalizagdo de imdveis

abandonados para atividades econdmicas, sociais, culturais e ambientais;

II - promogdo da regularizagao fundiaria e do aproveitamento adequado do solo

urbano;

IIT - incentivo a sustentabilidade ambiental, a eficiéncia energética e a mobilidade

urbana;

IV - fomento a criagdo de empregos e a geragdo de renda;

V - priorizagdo de projetos que promovam a integragdo social, a preservagdo do

patrimonio histérico e a melhoria da qualidade de vida da populagéo.
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Art. 5.° Sdo objetivos do Programa:
I - reduzir o nimero de terrenos baldios e iméveis abandonados no municipio;

Il - atrair investimentos para o desenvolvimento de projetos urbanisticos

sustentaveis;

III - promover a requalificagdo de areas degradadas e a valorizagdo do espago

urbano;

IV - estimular a adogdo de praticas construtivas que minimizem o impacto

ambiental e promovam o uso eficiente dos recursos naturais;

V - incentivar a implantagio de equipamentos publicos, areas de lazer ¢ a

preservagdo do patrimdnio histérico em terrenos baldios e iméveis abandonados.
CAPITULO ITI
DOS INCENTIVOS E PARCERIAS

Art. 6.° Ficam instituidos os seguintes incentivos fiscais e operacionais para
proprietarios e empreendedores que aderirem ao Programa de Revitalizagio Urbana Sustentével

de Teresina:
I - Redugfo ou isengdo de tributos municipais:

a) Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU): isen¢do durante o periodo de
execucdo das obras e redugdo de até 50% (cinquenta por cento) por 5 (cinco) anos apods a

conclusdo do projeto;

b) Imposto sobre Transmissio de Bens Iméveis (ITBI): Desconto de até 30% (trinta
por cento) para aquisi¢des relacionadas a projetos aprovados no 4mbito do Programa, tanto para

terrenos baldios quanto para iméveis abandonados no centro de Teresina;

c) Imposto Sobre Servigos (ISS): redugdo de até 60% (sessenta por cento) para

servigos vinculados as obras de revitalizagdo.
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IT - Procedimentos administrativos simplificados:

a) Andlise e aprovagdo prioritaria de projetos, com prazos reduzidos e

digitais;

b) Dispensa de exigéncias ndo essenciais que ndo comprometam a sej

meio ambiente e o ordenamento urbano.
[II - Facilitagd@o de acesso a financiamento e crédito:

a) Convénios com instituigdes financeiras para oferta de linhas de cr

condig¢des diferenciadas;

b) Garantias subsidiadas pelo Municipio em programas de financiam

pequenos empreendedores e proprietarios de baixa renda.
IV - Assisténcia técnica e juridica especializada:

a) Disponibilizagdo de equipe multidisciplinar para auxiliar na elab

projetos, licenciamento ambiental, regularizag¢do fundiaria e cumprimento de exigénc

b) Capacitagdo gratuita sobre normas urbanisticas e melhores praticas co

_

processos

Juranga, o

edito com

lento para

oracdo de

ias legais;

nstrutivas.

Pardgrafo unico. Os incentivos serdo concedidos mediante cumprimento dos

requisitos estabelecidos nesta Lei ¢ em regulamentos especificos, observando-s

técnicos objetivos.

Art. 7.° A Prefeitura adotara medidas para desburocratizar e tornar mais

implantacdo dos projetos:

I - Estabelecimento de prazos maximos para analise e manifestagdo d

competentes, nao superiores a 30 (trinta) dias;

=
)

critérios

eficiente a

0s Orgaos

IT - Implementagdo do siléncio administrativo positivo, em que o decurs
sem manifestacido implica aprovagao tacita, exceto em casos que envolvam risco a

4 saude, ou ao meio ambiente;

III - Coordenagdo intersetorial por meio de um comité gestor, pr

comunicacdo eficiente entre os 6rgaos municipais;

(i)do

prazo

seguranga,

pmovendo

Autenticar documento em http://www.splonline.com.br/cmteresina/autenticidade

MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.

com o identificador 310031003700360033003A005000, Documento assinado digitalmente conforr

ne




ESTADO DO PIAUI
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
Gabinete Ver.

“
W

IV - Transparéncia e acompanhamento publico, com disponibilidade de relatorios

de desempenho do Programa.

Art. 8.° A Prefeitura incentivara Parcerias Publico-Privadas (PPPs) e outras

modalidades de colaboragio para potencializar os resultados do Programa:

[ - Utilizagdo de modelos contratuais simplificados, com clausulas de desempenho

e métricas claras;

I1 - Chamamento publico para selegdo de parceiros, garantindo competitividade ¢

igualdade de oportunidades;

Il - Compartilhamento de riscos e beneficios, com remuneragdo vinculada ao

sucesso do empreendimento e ao alcance de metas sociais ¢ ambientais;
[V - Possibilidade de ajustes contratuais ageis, mediante acordo entre as partes.

§ 1° - As Parcerias Pablico-Privadas (PPPs) poderdo ser formalizadas através das

seguintes modalidades:

a) Concessdo Administrativa: O parceiro privado assume a responsabilidade pela
revitalizagdo, manutengio e operagdo do imovel ou terreno, recebendo em contrapartida o
direito de explorar comercialmente o espago, conforme as diretrizes estabelecidas no edital de

concessao.

b) Concessdo de Direito Real de Uso: O municipio concede ao parceiro privado o
direito de construir e explorar o imével ou terreno por um determinado periodo, mediante o
pagamento de uma contraprestagéo e o cumprimento de obrigagdes contratuais relacionadas a

revitalizagdo e uso do espago.
§ 2° - Outras modalidades de colaboragdo que podem ser exploradas:

a) Termo de Cooperagdo: Acordo entre o municipio e entidades privadas ou
organizagdes da sociedade civil para a realizagdo de projetos de revitalizagdo, sem transferéncia

de recursos financeiros, mas com o compartilhamento de expertise técnica e apoio logistico.

b) Acordo de Parceria: Formalizagdo de parcerias com empresas privadas para a

revitalizagdo de 4reas especificas, em troca de contrapartidas como a exploragdo publicitaria do

gmou a utilizagfenitar dveantewd khimgdmparsploningom e dados praBuagdonais.
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¢) Investimento Social Privado: Incentivo ao investimento de empresas em projetos
de revitalizagdo urbana, através da concessdo de beneficios fiscais ou da criagdo |de fundos

especificos para o financiamento dessas iniciativas.

Art. 9.° Os terrenos baldios e imoveis abandonados néo regularizados ou destinados

a projetos em até 2 (dois) anos estardo sujeitos a:

I - Notificagdo para cumprimento da fungdo social da propriedade, com prazo para

apresentacdo de plano de utilizagdo;

IT - Aplicagdo do IPTU progressivo no tempo, para terrenos baldios e imdveis
abandonados que ndo cumprirem sua fungdo social, podendo ter o seu valor dobrado a cada

ano, até atingir o limite de 5% (cinco por cento) do valor de avaliagdo do imdvel;

III - Desapropriagdo com pagamento em titulos da divida publica, destinadas a

projetos de interesse publico, a ser regulamentado

Paragrafo (nico. Os procedimentos serdo conduzidos com celeridade e

transparéncia, assegurando o direito ao contraditério e a ampla defesa aos proprietarios.
CAPITULO IV

DOS IMOVEIS ABANDONADOS EM DETERIORACAO NO CENTRO DE
TERESINA

Art. 10. Os imoveis abandonados em deteriora¢do no centro de Ter¢sina serdo
objeto de agdes especificas visando facilitar sua reforma, tombamento, demoligdio ou

reaproveitamento, observando-se:

I - Simplificagdo de procedimentos para restaurag@o e reutilizagdo, com agilizagao

de licenciamentos e redugdo de taxas; J

IT - Incentivos a preservagdo do patrimonio histérico-cultural, com appio técnico

para tombamento e restauragdo de edificagdes de valor histérico ou arquiteténico;

IIT - Incentivos a reabilitagdo urbana, com oferta de linhas de financiamento e

beneficios fiscais para projetos de restauro;
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IV - Demoligdo controlada de imdveis que apresentem risco a seguranga ou sem

valor historico, mediante avaliagdo técnica,

V - Reaproveitamento de reas para implantagdo de espagos publicos, areas verdes

ou novos empreendimentos alinhados as necessidades locais.

Paragrafo Unico. A Prefeitura podera estabelecer parcerias com instituigdes de
ensino, 6rgdos de patrimdnio e organizagdes ndo governamentais para promover agdes de

revitalizagdo do centro histérico.
CAPITULO V
DA FISCALIZACAO E CONTROLE

Art. 11. A fiscalizagdo do cumprimento desta Lei cabera aos 6rgidos competentes

do Municipio, que poderdo realizar vistorias, notificagdes e autuagdes.

Art. 12. Os proprietarios que descumprirem as disposigoes desta Lei estardo

sujeitos as seguintes sangoes:
I - Adverténcia;
I - Multa, conforme regulamentagio;
I11 - Obrigatoriedade de limpeza, conservagdo ou restauragido do imovel,
IV - Impedimento de obtengdo de licengas e alvaras no Municipio;
V - Desapropriagdo do imdvel, nos termos da legislagdo vigente.

Art. 13. Fica instituido o Cadastro Municipal de Terrenos Baldios e Imoéveis
Abandonados, contendo informacdes sobre localizagéo, area, situagdo juridica e uso de cada

imdvel, bem como dados dos proprietarios.

Paragrafo tnico. O cadastro sera atualizado periodicamente e disponibilizado para

consulta publica, garantindo transparéncia e controle social.
CAPITULO VI

DA GESTAO DE RESIDUOS E MANUTENCAO
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Art. 14. Os proprietarios sdo responsaveis pela limpeza e manutengio dos terrenos

baldios e im6veis abandonados, devendo evitar acimulo de lixo, entulho e mato alto, bem como

a proliferagdo de vetores de doengas.

§ 1.° O descumprimento sujeitara o proprietdrio a multa e a obrigagdo

0 Municipio pelas despesas com limpeza e manutengio.

§ 2.° O Municipio podera realizar a limpeza dos imdveis, cobrando os

proprietarios inadimplentes.

Art. 15. Sera incentivada a correta destinagdo dos residuos encontrados

com o0s investimentos da Empresa Teresinense de Urbanizagio (ETURB) em si

controle de residuos e a criagdo de pontos de coleta seletiva.

CAPITULO VII
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 16. O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de 60 (sess

com énfase em mecanismos de atragdo de investimentos e simplificagdo burocratica

ressarcir

custos dos

, alinhada

stemas de

enta) dias,

Art. 17. A Prefeitura divulgara anualmente um Relatério de Impacto Econdmico,

Social e Ambiental, detalhando:
I - Numero de empreendimentos licenciados e postos de trabalho gerado
IT - Metas de redugédo de terrenos e imdveis 0ciosos;
IIT - Melhorias na qualidade de vida em areas atendidas;

IV - Indicadores de sustentabilidade ambiental, como reducio de e

aumento de areas verdes.

Art. 18. Fica criado o Fundo Municipal de Revitalizagdo do Centro de
destinado a captar recursos para financiar projetos de revitalizagdo urbana, in
recuperagao de iméveis abandonados e a requalificagdo de espagos publicos. Os re

fundo poderdo ser provenientes de dotagdes or¢gamentérias, contribuigdes de empresas

doagdes e outras fontes.
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Art. 20. Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Camara Municipal de Teresina, em [( de o de 2025.

Vereador Daniel Carvalho — Partido MDB
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JUSTIFICATIVA

A presente proposta busca transformar Teresina em um polo de desenvolvimento
urbano moderno, inclusivo e sustentavel, alinhando os interesses do setor produtivo com as
demandas sociais e ambientais. Reconhecemos que o abandono de terrenos baldios representa
ndo apenas um passivo ambiental, mas uma oportunidade para atrair investimentos, gerar

empregos, qualificar a infraestrutura municipal e promover a justiga social.

Ao substituir a 16gica punitiva por estimulos inteligentes, como a redugido de
tributos para projetos sustentaveis e a agilizagdo de licengas para quem investe em habitagdo
acessivel, criamos um ambiente favoravel ao empreendedorismo. As PPPs e o zoneamento
estratégico garantem que o crescimento urbano seja ordenado, rentdvel e spcialmente

responsavel, beneficiando desde grandes construtoras até pequenos negdcios.

Nao negligenciamos as populagdes vulneraveis: ao vincular incentivos fiscais a
construgdo de creches, postos de saude e centros de capacitagdo, asseguramos que o
desenvolvimento econdmico seja sinonimo de equidade. Acreditamos que Teresina merece ser
uma cidade onde o progresso urbano anda de maos dadas com a dignidade humana e a

preservagdo do meio ambiente, e ¢ nesse equilibrio que reside o futuro que almejamos.

A presente proposigdo legislativa encontra s6lido amparo na Constitui¢do Federal,
que, em seu artigo 182, impde ao Municipio a incumbéncia de executar a politica de
desenvolvimento urbano, ordenada por meio de um plano diretor que assegure o cumprimento
da funcdo social da propriedade. A revitalizagdo de terrenos baldios, portanto, alinha-se com a
diretriz constitucional de promover o aproveitamento adequado do solo urbano, evitando a

especulacdo imobilidria e ociosidade de areas aptas ao desenvolvimento de| atividades

econOmicas e sociais.

Ademais, o projeto de lei estda em consonancia com o principio da eficiéncia na
gestdo publica, insculpido no artigo 37 da Constituigdo Federal. Ao buscar a ocupagdo
produtiva de terrenos subutilizados, a proposta legislativa visa otimizar o uso dps recursos
publicos, reduzir os custos com a manutengdo da infraestrutura urbana e gerar novas fontes de

’ medida;destar tbtit-para—a-promoea senvolvimento
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sustentivel e para a melhoria da qualidade de vida da populagdo, em atendimento aos principios

constitucionais da Administragdo Publica.

Em ambito municipal, a iniciativa encontra respaldo na Lei Orgénica do Municipio
de Teresina, que, em seu artigo 14, confere ao Municipio competéncia para suplementar a
legislagdo federal e estadual no que couber e naquilo que disser respeito ao seu peculiar
interesse, visando adapta-las a realidade local. Ao regulamentar o uso e a ocupagio de terrenos
baldios, o projeto de lei exerce essa competéncia suplementar, promovendo o ordenamento
territorial ¢ o desenvolvimento urbano sustentivel, em consondncia com as diretrizes

estabelecidas no Plano Diretor Municipal e demais instrumentos de planejamento urbano.
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*Lei Orgéanica do Municipio de Teresina.

*Lei Complementar n® 3608/2007 (Codigo de Obras de Teresina).
*Lei Federal n° 10.257/2001 (Estatuto da Cidade).

* Marco Legal das Parcerias Publico-Privadas (Lei Federal n° 11.079/2004).

* Politicas de Incentivo ao Desenvolvimento Sustentavel (Lei Municipal n°
1.235/2020).
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