ESTADO DO PIAUI
CcAMARA MUNICIPAL DE TERESINA

COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO
FINAL

PARECER

I - RELATORIO

O indigitado Vereador apresentou O projeto de lei em epigrafe, assim

s o,

ementado:

As razdes da proposta estdo elencadas na justificativa anexa ao projeto

Apos andlise da Assessoria Juridica Legislativa, esta comissdo passa a apreciar

a proposta.

E, em sintese, o relatorio.

IT - ADMISSIBILIDADE

Quanto a admissibilidade, observa-se quc a proposi¢do estd redigida em termos
claros, objetivos e concisos, em lingua nacional e ortografia oficial, devidamente subscrita por
seu autor, além de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade
do disposto nos arts. 99 e 100, ambos do Regimento Interno da CAmara Municipal de Teresina
- RICMT.

Acostada aos autos a justificativa escrita, atendendo ao disposto no art. 101 da

mesma norma regimental.
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I1I) - FUNDAMENTACAO

A proposi¢io legislativa em enfoque estabelece, em seu artigo 1°, que deverdo
ser atendidas prioritariamente Quanto a competéncia para legislar acerca da matéria, a
Constituicio da Republica Federativa do Brasil de 1988 — CRFB/1988 — estabelece a

competéncia do Municipio, consoante dispositivos transcritos abaixo:

Art. 24. Compete a Unido, aos FEstados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

I - direito tributdario, financeiro, penitenciario, economico e urbanistico;

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

1I - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber;

E relevante percebemos que a competéncia do ente municipal para dispor sobre
questdes de direito urbanistico concernentes ao interesse local decorre, conforme exposicdo

acima, da propria Constituicdo da Republica, em seu art. 24, inciso I e art. 30, incisos I e II.

Em sendo hipdtese de competéncia concorrente, conforme acima visto, convém
trazer a baila as ligdes de Fernanda Dias Menezes de Almeida, ao explicar que, no caso das
competéncias concorrentes, o Municipio devera respeitar tanto as normas gerais da Unido

quanto as normas de complementagdo ja expedidas pelos Estados, nos seguintes termos:

No dmbito das competéncias materiais comuns, que pressuponham para o
seu exercicio a competéncia legislativa concorrente prevista no artigo 24, a
questdo da legislagdo municipal suplementar fica mais delicada. Parece-nos
que a competéncia conferida aos Estados para complementarem as normas
gerais da Unido ndo exclui a competéncia do Municipio de fazé-lo também.
Mas o Municipio ndo podera contrariar nem as normas gerais da Unido, o
que é obvio, nem as normas estaduais de complementagio, embora possa
também detalhar estas ultimas, modelando-as mais adeguadamente as
particularidades locais.
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Da mesma forma, inexistindo as normas gerais da Unido, aos Municipios,
tanto quanto aos Estados, se abre a possibilidade de suprir a lacuna,
editando normas gerais para atender a suas peculiaridades. Porém, se o
Estado tiver expedido normas gerais, substituindo-se a Unido, o Municipio
as haverd de respeitar, podendo ainda complementi-las. Ndo havendo
normas estaduais supletivas, é livre entdo o Municipio para estabelecer as
que entender necessdrias para o exercicio da competéncia comum. Mas a
superveniéncia de normas gerais, postas pela Unido diretamente, ou pelos
Estados supletivamente, importard a suspensdo das normas municipais
colidentes. (In Competéncias na Constituicdo de 1988, 6“ ed., Sdo Paulo:
Atlas, 2013, p. 142/143)

A par disso, observa-se que o aludido projeto estd de acordo com o que dispde
a Lei Orgénica do Municipio de Teresina — LOM, em seu artigo 12, nos seguintes incisos:
Art. 12. Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao seu

peculiar interesse e ao bem-estar de sua populagdo, cabendo-lhe,
privativamente, as seguintes atribuigoes:

I —legislar sobre assuntos de interesse local;

()

VI — prover o adequado ordenamento territorial de sua zona urbana e
nticleos habitacionais rurais, mediante planejamento e controle do uso,
parcelamento e ocupacgdo do solo;

()

A propdsito, sobre a existéncia de interesse local na situagdo abordada nos
autos, ja decidiu o Supremo Tribunal Federal entendendo que os Municipios sdo competentes
para legislar sobre questdes relativas a edificagdes ou construgdes realizadas no seu territério,
nos termos do art. 30, I, da Constitui¢do. Confira-se, a propdsito, o0 RE 534.909-AgR (DJe
17.9.2012):

Agravo regimental em recurso extraordinario. 2. Tempestividade do apelo
extremo. Esta Corte, por ocasido do julgamento do RE-AgR 626.358, rel.
Min. Cezar Peluso, Tribunal Pleno, ocorrido em 22.3.2012, modificou sua
Jjurisprudéncia para permitir a comprovacédo posterior de tempestividade do
recurso extraordindrio, quando reconhecida a extemporaneidade em virtude

Av. Marechal Castelo Branco, 625 — Bairro Cabral — 64000-810 — Teresina (P)
CNPJ n° 05.521.463/0001-12

Identificador: 38003000380030003A00540052004100 Conferéncia em http://www.splonline.com.br/cmteresina/spl/autenticidade.



%

———

ESTADO DO PIAUI
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA

-

4
de feriados locais ou de suspensdo de expediente forense no tribunal a quo.
3. No mérito, nio assiste razdo ao recorrente. 4. Nio restou demonstrada de
que forma o acérddo recorrido teria afrontado a Constituicdo da Republica.
Incidéncia da Stimula 284 Precedentes. 4. O STF firmou orientagio no
sentido de que municipios sdo competentes para legislar sobre seguranga
das edificacdes ou construgdes realizadas em seu territorio. Precedentes. 5.

Agravo regimental a que se nega provimento.

Na esteira da competéncia do Municipio para legislar sobre o tema, a Lei n°
11.977 de 2009 - que dispde sobre o Programa Minha Casa, Minha Vida — PMCMV e a
regularizagio fundidria de assentamentos localizados em 4reas urbanas - prescreve a
possibilidade de os Municipios instituirem critérios de prioridade na sele¢do de beneficidrios

(art. 3°, §4°):

§ 4o Além dos critérios estabelecidos no caput, os Estados, Municipios e
Distrito Federal poderdo fixar outros critérios de selecio de beneficidrios
do PMCMY, previamente aprovados pelos respectivos conselhos locais de
habitagio, quando existentes, e em conformidade com as respectivas

politicas _habitacionais e as regras estabelecidas pelo Poder Executivo
federal.

Destarte, a regra impde condicionantes para que seja descortinada a
competéncia local: prévia aprovagio de conselhos locais de habitagdo e conformidade com as

politicas habitacionais e regras estabelecidas pelo Poder Executivo federal.

Nesta apreciagdo ¢ possivel o cotejo, de pronto, da primeira exigéncia, de
maneira que, ndo colacionada aos autos a deliberagdo prévia do indigitado conselho, ndo

merece prosperar a iniciativa legislativa.

Em outros termos, se a lei nacional condiciona o exercicio da atividade politica
municipal e os pressupostos ndo se verificam, ha uma glosa na competéncia do ente menor e a
lei eventualmente aprovada incorre tanto em inconstitucionalidade formal orginica como por

violar pressuposto objetivo do ato.
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Sendo assim, ndo vislumbrada nos autos aprovagdo do Conselho Municipal de

Habitagdo, a proposta resta prejudicada.

De outra banda, quanto a iniciativa para tratar da matéria, impende registrar
que nio se trata de iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo, encontrando amparo
legal no art. 50, da LOM e no art. 105, do Regimento Interno da Camara Municipal de

Teresina - RICMT, abaixo transcritos:

Art. 50. A iniciativa das leis cabe ao Vereador, as Comissdes permanentes da
Cdmara, ao Prefeito Municipal e aos cidaddos.

Art. 105. A iniciativa dos projetos de lei cabe a qualquer Vereador, a Mesa
Diretora, as Comissdes Permanentes, ao Prefeito e aos cidaddos, na forma
da legislacio em vigor. (Texto alterado pela Resolucdo Normativa n°
10172016, publicada no DOM n° 1.993, de 19 de dezembro de 2016)

E certo que determinadas leis sdo de iniciativa privativa de certas pessoas,
s6 podendo o processo legislativo ser deflagrado por elas, sob pena de se configurar vicio
formal de iniciativa, e, por conseguinte, inconstitucionalidade do referido ato normativo.

Exemplificando, temos o art. 61, §1°, CRFB/88, estabelecendo o seguinte:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a
qualquer membro ou Comissdao da Camara dos Deputados, do Senado
Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao
Supremo  Tribunal — Federal, aos  Tribunais  Superiores, ao
Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos
previstos nesta Constitui¢do.

§ 1°S8do de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:
I - fixem ou modifiguem os efetivos das For¢as Armadas;
Il - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fung¢des ou empregos publicos na administracio
direta e autarquica ou aumento de sua remuneragdo;

b) organizagdo administrativa e judicidria, matéria tributdria e
orgamentdria, servigos publicos e pessoal da administracdo dos
Territorios;
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¢) servidores publicos da Unido e Territorios, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

d) organizagdo do Ministério Publico e da Defensoria Piblica da Unido,
bem como normas gerais para a organizagdo do Ministério Publico e da
Defensoria Piiblica dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios;

e) criagdo e extingdo de Ministérios e orgdos da adminisiragdo publica,
observado o disposto no art. 84, VI;

/) militares das For¢as Armadas, seu regime juridico, provimento de
cargos, promogoes, estabilidade, remuneragdo, reforma e transferéncia
para a reserva.

Tais hipoteses de iniciativa reservada do Presidente da Republica, pelos
principios da simetria e da separagdo de Poderes, devem ser observadas em ambito
estadual, distrital e municipal, ou seja, referidas matérias terdo de ser iniciadas pelos
Chefes do Executivo (Governadores dos Estados e do DF e Prefeitos), sob pena de se
incorrer em inconstitucionalidade formal subjetiva.

No projeto em tela, verifica-se que nao houve vicio de iniciativa, vez que a lei
ndo cria ou extingue cargos, fungdes ou empregos publicos ¢ ndo fixa remunera¢do; nio cria
ou extingue Secretarias e 6rgdos da Administragdo Publica; e, finalmente, ndo dispde sobre

servidores publicos, tampouco sobre o seu regime juridico.

Constata-se, assim, que a proposi¢do nido cuidou de matéria prevista no rol de
temas reservados a iniciativa legislativa do Chefe do Poder Executivo; rol esse que, reitera-se,
segundo posi¢io firmada pelo Supremo Tribunal Federal, é taxativo. Nesse sentido, confira os

seguintes precedentes (grifos acrescidos):

Acgdo diveta de inconstitucionalidade. Lei n® 11.521/2000 do Estado do Rio
Grande do Sul. Obrigagdo do Governo de divulgar na imprensa oficial e na
internet dados relativos a contratos de obras publicas. Auséncia de vicio
Jormal e material. Principio da publicidade e da transparéncia.
Fiscalizagdo. Constitucionalidade. 1. O art. 22, inciso XXVII, da
Constituigdo Federal atribuiu a Unido a competéncia para editar normas
gerais de licitagbes e contratos. A legislagio questionada ndo traz
regramento geral de contratos administrativos, mas simplesmente determina
a publicagdo de dados basicos dos contratos de obras publicas realizadas
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em rodovias, portos e aeroportos. Sua incidéncia é pontual e restrita a
contratos especificos da administragdo publica estadual, carecendo, nesse
ponto, de teor de generalidade suficiente para caracterizd-la como “norma
geral”. 2. Lei que obriga o Poder Executivo a divulgar na imprensa oficial e
na internet dados relativos a contratos de obras publicas ndo depende de
iniciativa do chefe do Poder Executivo. A lei em questio ndo cria, extingue
ou modifica érgao administrativo, tampouco confere nova atribuicao a
érgio da administragio publica. O fato de a regra estar dirigida ao Poder
Executivo, por si s6, nio implica que ela deva ser de iniciativa privativa do
Governador do Estado. Ndo incide, no caso, a vedagio constitucional (CF,
art. 61, § 1° II, e). 3. A legislagio estadual inspira-se no principio da
publicidade, na sua vertente mais especifica, a da transparéncia dos atos
do Poder Publico. Enquadra-se, portanto, nesse contexto de
aprimoramento  da  necessdria  transparéncia  das  atividades
administrativas, reafirmando e cumprindo o principio constitucional da
publicidade da administracao publica (art. 37, caput, CF/88). 4. E legitimo
que o Poder Legislativo, no exercicio do controle externo da administragao
publica, o qual lhe foi outorgado expressamente pelo poder constituinte,
implemente medidas de aprimoramento da sua fiscalizagdo, desde que
respeitadas as demais balizas da Carta Constitucional, fato que ora se
verifica. 5. Ndo ocorréncia de violagdo aos ditames do art. 167, 1 e I, da
Carta Magna, pois o custo gerado para o cumprimento da norma seria
irrisorio, sendo todo o aparato administrativo necessdrio ao cumprimento
da determinagdo legal preexistente. 6. A¢do julgada improcedente. (ADI
2444, Rel. Min. Dias Toffoli, Tribunal Pleno, DJe 02.02.2015)

(...) Ao contrdrio do afirmado pelo requerente, a lei atacada ndo cria ou
estrutura qualquer orgio da Administracdo Publica local. Nao procede a
alegaciio de que qualquer projeto de lei que crie despesa so poderd ser
proposto pelo Chefe do Executivo. As hipdteses de limitacao da iniciativa
parlamentar estdo previstas, em 'numerus clausus', no artigo 61 da
Constitui¢do do Brasil — matérias relativas ao funcionamento da
Administragdo Publica, notadamente no que se refere a servidores orgios
do Poder Executivo. Precedentes”. (ADI 3394/AM Rel. Min Eros Grau, j. 02
de abril de 2007).

Finalizada a andlise sob o prisma constitucional e legal, foi detectada

incompatibilidade de ordem formal, ndo merecendo prosperar o tramite legislativo.

IV) CONCLUSAO
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Por todo o exposto, tendo em vista a inconstitucionalidade e a ilegalidade d;

texto do projeto de lei em comento, forgoso € ter que contrariar a pretensdo do ilustre
proponente.

Desse modo, opina a Comissdo de Legislagdo, Justica e Redagdio Final

DESFAVORAVELMENTE pela tramitagdo, discussio e votagdo do projeto de lei ordinéria

ora examinado.
E o parecer, salvo melhor juizo.

Sala de Reunifio da Comissdo de Legislagdo, Justica e Redacdo Final, em 05

de NOVEMBRO de 2019.

foou (AL

Ver. EDSON MELO
Relator
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