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Assunto: Projeto de Lei Ordindria n®189/2019
Autor: Ver. Deolmdo Meura

Ementa “Instztm o Pro;zmma de. Aavzdades com._

Relatoria: Ver. Graca Amorim . - '
Conclusdo: Parecer contrdrio a tmm:ta Go d:scussao e vota do do resente projeto de lei

I - RELATORIO:

De autoria do ilustre Vereador Deolindo Moura, o projeto de lei acima
identificado, resta assim ementado: “Institui o Programa de Atividades com fins educativos
para reparar danos causados no ambiente escolar do municipio de Teresina, e da outras
providéncias™.

Em justificativa escrita, o dignissimo autor propugna pela aprovacao do seu
projeto, sob a alegacdo de que, em sendo lei, contribuira para o resgate da paz no ambiente
escolar, promover a melhoria do ensino, envolver os responsaveis por criangas e adolescentes
no processo educacional, bem como distanciar os adolescentes dos meios policiais e forenses,
dando atencdo aos atos infracionais, buscando solu¢oes administrativas.

E, em sintese, o relatério.

II - EXAME DE ADMISSIBILIDADE:

Inicialmente, observa-se que o projeto estd redigido em termos claros,
objetivos e concisos, em lingua nacional e ortografia oficial, devidamente subscrito por seu(a)
autor(a), além de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade

do disposto nos arts. 99 e 100, ambos do Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina

- RICMT.

Observa-se, ainda, que o(a) autor(a) articulou justificativa escrita, atendendo ao

disposto no art. 101 da mesma norma regimental.

A distribuicdo do texto também estd dentro dos padroes exigidos pela técnica

legislativa, nao merecendo qualquer reparo.
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Destarte, nenhum Gbice de ordem técnico-formal existe, dai porque merecer a

matéria toda consideraciio da edilidade no tocante a tais aspectos.

III - ANALISE SOB OS PRISMAS CONSTITUCIONAL E LEGAL:

O projeto de lei em comento, em que pese a louvavel intencao do proponente,
ndo apresenta compatibilidade com a Constituicdo Federal — CF, consoante serd explanado a

seguir.

Na esfera local, os Municipios tém sua atuagio definida na drea da educacéo pelo
artigo 11 da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional, o qual prescreve, em seu inciso
11, a competéncia municipal para baixar normas complementares para o seu sistema de
ensino, devendo observar que “os curriculos da educagio infantil, do ensino fundamental e do
ensino médio devem ter base nacional comum, a ser complementada, em cada sistema de
ensino e em cada estabelecimento escolar, por uma parte diversificada, exigida pelas
caracteristicas regionais ¢ locais da sociedade, da cultura, da economia e dos educandos”

(artigo 26, caput, da Lei n® 9.394/96).

Embora o Municipio esteja autorizado a inserir disciplina no seu curriculo escolar,

faz-se necessario analisar também a proposicio sob o enfoque da iniciativa legislativa.
O texto normativo em comento tem a seguinte redacio, verbis:

Art. 1° - Fica, aos estabelecimentos da rede municipal de ensino faculiado, o
programa de aplicagdo de atividades com fins educativos como penalidade
posterior a adverténcia verbal ou escrita.

§ 1° - As atividades com fins educativos sdo a PAE (Pratica de Acgdo
Educacional) e a MAE (Manutengdao Ambiental Escolar).

§ 2° - A4 aplicagdo de atividades com fins educativos deverd ocorrer
mediante a prdtica de preservagdo ambiental, a reparagdo de danos ou a
realizagdo de atividade extracurricular, através de registro da ocorréncia
escolar com lavratura de termo de compromisso, constando a presenga e a
anuéncia dos pais ou responsdvel legal, em obediéncia ao disposto no art.
1.634, incisos, 1, 1l e VII do Codigo Civil - Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de
2002.

$ 3° - A aplicagdo de atividades com fins educativos deverd ser exercida e
acompanhada pelos gestores escolares.

Art. 2° - Caberd ao pai e/ou responsavel legal reparar o eventual estrago
causado a unidade escolar ou aos objetos dos colegas, professores e
servidores publicos.
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Art. 3° - Na aplicagdo das penalidades serdo consideradas a natureza e a
gravidade da infragdo cometida, os danos que dela provierem, tanio em
relacdo ao patriménio publico ou particular quanto a integridade fisica dos
colegas, professores e funciondrios.

Art. 4° - Fica estabelecido que a Guarda Municipal deva fazer rondas
preventivas no ambiente escolar e imediagdes, em hordrios de entrada e
saida do corpo discente.

Art. 5° - Fica autorizado ao gestor escolar que providencie a revista do
material escolar, quando houver suspeita de que o estudante esteja
carregando algum objeto que coloque risco a integridade fisica propria e/ou
de terceiros.

Art. 6° - Fica estabelecido que os pais ou responsdaveis que ndo
matricularem, acompanharem a frequéncia e o desempenho escolar de seus
filhos e/ou que ndo atenderem & convocagdo do gestor escolar para
comparecimento a escola terd, como atributo, a suspensdo de todo e
qualquer beneficio social.

Art. 7° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Da anilise dos autos, verifica-se que o projeto de lei em comento, ao dispor
sobre um programa visando a reparacao dos danos causados as escolas, interferiu nas
atribui¢des e fungdes de 6rgios e servidores piblicos da educacdo do municipio, os quais
passardo a ter que adotar novos procedimentos e condutas especificas para apuragao dos fatos

e aplicacdo de penalidades aos causadores de danos.

Desse modo, a iniciativa legislativa, conquanto possa ter bons propdsitos, nao
encontra sustentagdo no ordenamento juridico, pois invade seara propria do Executivo. Nesse
particular, a proposicio legal passou a impor obrigacdo a Administracao Piblica local,

interferindo diretamente na gestao administrativa.

Considerada a iniciativa parlamentar que culminou na edicao da proposta
legislativa em epigrafe, é visivel que o Poder Legislativo municipal invadiu a esfera de
atribuicoes do Chefe do Poder Executivo, contrariando o disposto no art. 51, inciso IV, e art.

71, inciso V, da Lei Organica do Municipio de Teresina — LOM.

A propdsito, impende assinalar que esse posicionamento estd em consonancia
com a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, senao vejamos:
Lei que verse sobre a criacdo e estruturacdo de oJrgdos da
administra¢ido publica é de iniciativa privativa do chefe do Poder

Executivo (art. 61, § 1°, 11, e, da CF). Principio da simetria. Afronta
também ao principio da separagio dos Poderes (art. 2° da CF).
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Reconhecida a inconstitucionalidade de dispositivo de lei, de iniciativa
parlamentar, que restringe matérias a serem publicadas no Didrio
Oficial do Estado por vicio de natureza formal e material. [ADI 2.294,
rel. min. Ricardo Lewandowski, j. 27-8-2014, P, DJE de 11-9-2014.]

Lei alagona 6.153, de 11-5-2000, que cria o programa de leitura de
jornais e periédicos em sala de aula, a ser cumprido pelas escolas da
rede oficial e particular do Estado de Alagoas. Iniciativa privativa do
chefe do Poder Executivo estadual para legislar sobre organizacdo
administrativa no émbito do Estado. Lei de iniciativa parlamentar que
afronta o art. 61, § 1°, 11, e, da CR, ao alterar a atribuicdo da Secretaria
de Educagio do Estado de Alagoas. Principio da simetria federativa de
competéncias. Iniciativa louvdvel do legislador alagoano que ndo retira
o vicio formal de iniciativa legislativa. [ADI 2.329, rel. min. Cdrmen
Licia, j. 14-4-2010, P, DJE de 25-6-2010.]

A Lei 6.835/2001, de iniciativa da Mesa da Assembleia Legislativa do
Estado do Espirito Santo, cria nova atribuicdo a Secretaria de Fazenda
Estadual, 6rgio integrante do Poder Executivo daquele Estado. A luz
do principio da simetria, sdo de iniciativa do chefe do Poder Executivo
estadual as leis que versem sobre a organizacdo administrativa do
Estado, podendo a questio referente a organizagdo e funcionamento da
administracdo estadual, quando nio importar aumento de despesa, ser
regulamentada por meio de decreto do chefe do Poder Executivo (...).
Inconstitucionalidade formal, por vicio de iniciativa da lei ora atacada.
[ADI 2.857, rel. min. Joaquim Barbosa, j. 30-8-2007, P, DJ de 30-11-
2007.]

Lei 781, de 2003, do Estado do Amapd, que, em seus arts. 4°, 5° e 6°,
estabelece obrigacées para o Poder Executivo instituir e organizar
sistema de avaliacdo de satisfacdo dos usudrios de servigos publicos.
Inconstitucionalidade formal, em virtude de a lei ter-se originado de
iniciativa da Assembleia Legislativa. Processo legislativo que deveria
ter sido inaugurado por iniciativa do governador do Estado (CF, art.
61, § 15 II, e). [ADI 3.180, rel. min. Joaquim Barbosa, j. 17-5-2007, P,
DJ de 15-6-2007.]

Portanto, quando a pretexto de legislar, o Poder Legislativo administra,
editando leis que equivalem na prética a verdadeiros atos de administragao, viola a harmonia e

independéncia que deve existir entre os poderes estatais.

Por todo o exposto, tendo em vista a inconstitucionalidade do texto do projeto

de lei em comento, forgoso € ter que contrariar a pretensao do ilustre proponente.

IV — CONCLUSAO:
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Isto posto, a Comissdo de Legislacdo, Justica e Redagao Final, aquiescendo
com o voto de sua ilustre relatora, opina CONTRARIAMENTE & tramitacao, discusséo e
votagdo do projeto de lei ora examinado.

E o parecer, salvo melhor juizo.

agosto de 2019.

“Pelas conclusdes” do Relator, nos termos do art.61, §2°, do Regimento Interno

da Cimara Municipal de Teresina - RICMT.

2f (A

Ver. EDSON MELO
Presidente

Ver. L DE JESUS
embro
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