ESTADO DO PIAUI
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
Assessoria Juridica Legislativa

PARECER AJL/CMT N° 161/2021 Teresina (PI), 13 de setembro de 2021.

Assunto: Projeto de Lei n° 189/2021
Autor: Vereador Edilberto Borges :
Ementa: “Altera denominacdao de logradouro publico que especifica.”

I - RELATORIO:

O indigitado Vereador apresentou Projeto de lei que “Altera denominacdo de
logradouro publico que especifica
As razdes da proposta foram delineadas em justificativa em anexo ao projeto.

E. em sintese, o relatorio.

Seguindo a sistemdtica do processo legislativo, esta Assessoria Juridica

Legislativa foi instada a emitir parecer juridico.

II - DO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA E
A POSSIBILIDADE DE MANIFESTACAO DA ASSESSORIA JURIDICA
LEGISLATIVA:

O Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina — RICMT
cstabelece o seguinte:

Art. 56. As proposicoes sujeitas a deliberacido do Plendrio receberdo
cer Tecmich st A—" L HE
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rejeitado pelas comissdes. (Texto alterado pela Resolugdo Normativa n®
101/2016, publicada no DOM n° 1.993, de 19 de dezembro de 2016)

§ 3° Caso a Comissdo ndo acate o parecer técnico-juridico, emitird novo
parecer; devidamente fundamentado, o qual prevalecera. (grifei)

Assim, a norma referida estabelece expressamente a possibilidade de
cmissdo de pareccr escrito sobre as proposi¢des legislativas, exatamente o caso ora tratado.
Contudo, impende salientar que a manifestagdo deste orgdo de assessoramento juridico,

autorizada por norma deste Parlamento Municipal, trata-se de orientagdo meramente

opinativa. Portanto, a_opinido juridica exarada_neste parecer ndo tem forca vinculante,

podendo seus fundamentos ser utilizados ou ndo pelas Comissdes Legislativas
especializadas e pelos demais membros dessa Casa.

Dessa forma, a opinido técnica desta Assessoria Juridica ndo_substitui a

manifestacdo das Comissdes especializadas e, por conseguinte, ndo atenta contra a

soberania popular representada pela manifestagdo dos Vereadores, uma vez que somente os
parlamentares, na condigdo de representantes eleitos do povo, podem analisar todas as

circunstincias e nuances (questdes sociais e politicas) de cada proposigéo.

II1 - ADMISSIBILIDADE:

Inicialmente, observa-se que o projeto esta devidamente subscrito por seu
autor, além de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, em conformidade com o
disposto nos arts. 99 ¢ 100, ambos do Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina
- RICMT.

Observa-se, ainda, que o autor articulou justificativa escrita, atendendo ao

disposto no art. 101 da mesma norma regimental.

Identificador: 310036003000300037003A00540052004100 Conferéncia em http://www.splonline.com.br/cmteresina/spl/autenticidade.



ESTADO DO PIAUL
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
Assessoria Juridica Legislativa

Ademais, quanto a técnica legislativa, ressalte-se que s3o necessarias as

alteracdes apontadas no Memorando n°. 61/2021/AJL-CMT, encaminhado ao proponente.

IV — ANALISE SOB OS PRISMAS CONSTITUCIONAL, LEGAL E
REGIMENTAL:

A proposi¢do legislativa em enfoque pretende alterar a denominagéo de
logradouro piblico, no caso, uma praga localizada no largo da Igreja Nossa Senhora de
Lourdes, Bairro Vermelha, atualmente denominada Praca Nossa Senhora de Lourdes, neste
municipio.

Quanto 4 competéncia para legislar acerca da matéria, a Constituicdo da
Reptiblica Federativa do Brasil de 1988 — CRFB/1988 - estabelece a competéncia do

Municipio, consoante dispositivos transcritos abaixo:

Art. 24. Compete & Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:
I - direito tributdrio, financeiro, penitencidrio, econdmico e urbanistico;

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

E relevante percebemos que a competéncia do ente municipal para dispor
sobre questdes de direito urbanistico concernentes ao interesse local decorre, conforme

exposi¢do acima, da Constitui¢io da Repuiblica, em seu art. 24, inciso I e art. 30, inciso L.

Nesse diapasio, impende mencionar que a Lei Orgénica do Municipio de

Teresina - LOM - estabeleceu o seguinte:

Art. 12. Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao seu
peculiar interesse e ao bem-estar de sua populagdo, cabendo-lhe,
privativamente, as seguintes atribuigées:
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I - legislar sobre assuntos de interesse local;
(...)
VI - prover o adequado ordenamento territorial de sua zona urbana ¢
niicleos habitacionais rurais, mediante planejamento e controle do uso,
parcelamento e ocupagao do solo;
(...)
XIX - dispor sobre a denominagio, numeragéo e emplacamento de
logradouros publicos;

Art. 20. Cabe & Camara Municipal, com a sangdo do Prefeito, legislar
sobre as matérias de competéncia do Municipio. no que se refere ao
seguinte:

(...)

XII - & denominacgdo e alteragdo dos nomes de prédios e logradouros
piiblicos, bairros e vias puiblicas;

A propésito, sobre a existéncia de interesse local, jd decidiu o Supremo
Tribunal Federal entendendo que os Municipios sdo competentes para legislar sobre
questdes relativas a edificagdes ou construgdes realizadas no seu territério, nos termos do

art. 30, I, da Constituicdio. Confira-se, a propdsito, o RE 534.909-AgR (DJe 17.9.2012):

Agravo regimental em recurso extraordindrio. 2. Tempestividade do apelo
extremo. Esta Corte, por ocasido do julgamento do RE-AgR 626.358, rel.
Min. Cezar Peluso, Tribunal Pleno, ocorrido em 22.3.2012, modificou sua
jurisprudéncia para permitir a comprovagdo posterior de tempestividade
dorecurso extraordindrio, quando reconhecida a extemporaneidade em
virtude de feriados locais ou de suspensdo de expediente forense no
tribunal a quo. 3. No mérito, ndo assiste razdo ao recorrente. 4. Ndo
restou demonstrada de que forma o acdrddo recorrido teria afrontado a
Constitui¢do da Republica. Incidéncia da Simula 284.Precedentes. 4. O
STF firmou orientacdo no sentido de que municipios sdo competentes para
legislar sobre seguranga das edificagdes ou construgdes realizadas em seu
territorio. Precedentes. 5. Agravo regimental a que se nega provimento.

Neste toar, a Suprema corte reconhece que o Municipio tem margem de
atua¢iio no que concerne & ordenagao territorial:

Interpretacdo da Lei municipal paulista 14.223/2006. Competéncia
municipal para legislar sobre assuntos de interesse local. (...) O acdrddo
recorrido assentou que a Lei municipal 14.223/2006 — denominada " Lei
Cidade Limpa" - trata de assuntos de interesse local, entre os quais, a
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ordenagdo dos elementos que compdem a paisagem urbana, com vistas
a evitar a poluicdo visual e bem cuidar do meio ambiente e do
patriménio da cidade.
[AI 799.690 AgR, rel. min. Rosa Weber, j. 10-12-2013, 1° T, DJE de 3-
2-2014.]

Os Municipios s@o competentes para legislar sobre questoes que
respeitem a edificagdes ou construgdes realizadas no seu territorio,
assim como sobre assuntos relacionados & exigéncia de equipamentos de
seguranga, em iméveis destinados a atendimento ao piblico.

[AL 491.420 AgR, rel. min. Cezar Peluso, j. 21-2-2006, 1° T, DJ de 24-3-
2006.]

= RE 795.804 AgR, rel. min. Gilmar Mendes, j. 29-4-2014, 2° T, DJE de
16-5-2014

O Municipio é competente para legislar sobre meio ambiente com
Unido e Estado, no limite de seu interesse local e desde que tal
regramento seja e harménico com a disciplina estabelecida pelos
demais entes federados (art. 24, VI, c/c 30, I e I, da CRFB).

[RE 586.224, rel. min. Luiz Fux, j. 5-3-2015, P, DJE de 8-5-2015, Tema
145.]

E competente o Municipio para fixar o hordrio de funcionamento de
estabelecimento comercial.

[Stimula Vinculante 38.]

De outra banda, quanto a iniciativa para tratar da matéria, impende registrar
que ndo se trata de iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo, de acordo com o
entendimento do STF, assentado no RE 1151237/SP, de relatoria do Min. Alexandre de
Moracs, julgado em 3/10/2019 (Info 954). No caso, ha uma coabitagdo normativa entre os
Poderes Executivo (decreto) e Legislativo (lei formal) para o exercicio da competéncia
destinada 3 denominagio de préprios, vias e logradouros piiblicos e suas alteragdes, cada

qual no dmbito de suas atribuigoes.

De acordo com a Excelsa Corte, tanto o chefe do Poder Executivo (mediante
decreto) como também a Cimara Municipal (por meio de lei) podem estabelecer os nomes
de prédios publicos, vias e logradouros publicos.

Nesse sentido, destaque-se também o posicionamento do Tribunais de Justica

de Sao Paulo, conforme se depreende a seguir:
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DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n° 4.513, de 10 de
agosto de 2017, do Municipio de Atibaia, de iniciativa parlamentar, que
"Dispoe sobre a denominagio de Centro Cultural André Carneiro, ao
prédio localizado na Rua José Lucas, n.” 28, Centro, neste Municipio, e
da outras providéncias". (...) (2) MERITO: (2.1) DENOMINACAO DE
PREDIO PUBLICO PELO LEGISLATIVO: Competéncia concorrente
dos Poderes Legislativo e Executivo quanto @ matéria. Viabilidade
constitucional da denominagéo levada a termo na lei mitigada. Aplicagio
dos arts. 24, § 6° e 144, CE/SP. Precedentes do STF e desta Corte.
Constitucionalidade reconhecida. (. )TJ-SP - ADI:
21544755020188260000 SP 2154475-50.2018.8.26.0000, Relator: Beretta
da Silveira, Data de Julgamento: 12/12/2018, Orgdo Especial, Data de
Publicacdo: 15/01/2019)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei n* 18.412, de
05.12.17, de autoria parlamentar, denominando "Complexo Vidrio
Engenheiro Fabio Quintela Fortes” o complexo defronte ao Cemitério
Nossa Senhora do Carmo, no municipio de Sao Carlos. Vicio de
iniciativa. Inocorréncia. Iniciativa legislativa comum. Recente
orientacio do Eg. Supremo Tribunal Federal.(..)Precedentes do C.
Orgiio Especial, bem como do Eg. STF. A¢do improcedente, cassada a
liminar.

(TJ-SP - ADI: 20252966320188260000 SP 2025296-63.2018.8.26.0000,
Relator: Evaristo dos Santos, Data de Julgamento: 23/05/2018, Orgdo
Especial, Data de Publicagdo: 24/05/2018)

Por oportuno, impende assinalar que o PL deve observar os dispositivos da

Lei Orginica do Municipio -LOM - sobre o tema. Confira:

Art. 254. E vedada a homenagem a pessoas vivas, através de
denominacdo de ruas, pracas, avenidas, parques, jardins e edificios
pertencentes a Administragdo Piiblica Municipal.

Pardgrafo tinico. A denominagdo de logradouros piiblicos deve celebrizar
vultos histéricos ou personalidades que, em vida, contribuiram para o

progresso e formagdo do patriménio artistico, cultural, intelectual ¢
cientifico de nosso povo.

Quanto aos aspectos regimentais, importa mencionar que, de acordo com o
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art. 70, pardgrafo 3° do Regimento Interno (RICMT) desta Casa, a Comissdo de

Legislacdo, Justica e Redacdio Final manifestar-se-d sobre o mérito da proposicéo, assim
entendida a colocacio do assunto sob o prisma de sua conveniéncia, utilidade e
oportunidade, quando se tratar de alteracdo de denominagfo de nomes préprios, vias e
logradouros publicos, entre outros casos.

Outrossim, o artigo 73 do RICMT prevé que a Comissio de Planejamento
Urbano, Transporte e Acessibilidade, opinard sobre matéria referente projetos que

disponham sobre denominagdo ou alteragéo de vias e logradouros publicos (inciso IV).

Sendo assim, o projeto de lei ora debatido mostra-se compativel com o
ordenamento juridico, observando-se as recomendagdes expostas no Memorando n°.
61/2021/AJL-CMT.

Por fim, cumpre pontuar que a analise da Assessoria Juridica diz respeito
tdo somente aos contornos juridicos da proposi¢do, notadamente a competéncia legal para
disciplinar o assunto, nio se estendendo em discussdes de ordem técnica ou questoes que

envolvam juizo de mérito.

IV - CONCLUSAO:

Por essas razdes, esta Assessoria Juridica Legislativa opina pela
VIABILIDADE da tramitacio, discussiio e votagdo da matéria proposta, com observéncia

das recomendagdes expostas no Memorando n°. 61/2021/AJL-CMT.

Casa Legislativa,
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