SR ESTADO DO PIAUI

de

# CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
Assessoria Juridica Legislativa

Teresina (PI), 07 de novembro de 2018.

I - RELATORIO:

O insigne Prefeito Municipal de Teresina apresentou Projeto de Lei (PL) cuja ementa
¢ a seguinte: “Disciplina o uso do Sistema Vidrio Urbano Municipal, para exploragdo do
servico de transporte remunerado privado individual de passageiros, prestado pelas

Operadoras de Tecnologia de Transporte — OTTs, e da outras”.

Em mensagem de n° 049/2018, o Chefe do Poder Executivo local esclareceu que a
proposicio legislativa em aprego visa equilibrar a atividade e criar um ambiente harménico
entre todos os transportadores de passageiros, com o devido respaldo em legislagdes federais

vigentes.

Para o desiderato, aduziu que a Unido editara a Lei Federal n° 13.640, de 26 de margo de
2018, que, alterando a Lei que estabelece a Politica Nacional de Mobilidade Urbana (Lei Federal
n® 12.587, de 3 de janeiro de 2012), regulamentou, em ambito nacional, o chamado transporte

remunerado privado individual de passageiros.

Sustentou ainda que a Lei Federal n® 13.640/2018 realizara um conjunto de alteragdes a
Politica Nacional de Mobilidade Urbana. Em primeiro lugar, ela redefiniu o conceito de transporte
remunerado privado individual de passageiros, a fim de contemplar o transporte por aplicativo.
Em segundo lugar, ela delegou, aos Municipios e ao Distrito Federal, a competéncia para
regulamentar esse servigo, estabelecendo diretrizes e requisitos para autorizacdo da prestagdo de

servi¢o ao motorista interessado.

Por fim, afirmou ser legitimo o assenhoreamento da competéncia legislativa na matéria de

transporte, tendo em vista autorizativo legal indigitado.

Por provocagdo do Departamento Legislativo, seguindo sistematica do processo

legislativo municipal, esta Assessoria Juridica Legislativa foi instada a emitir parecer juridico.

E, em sintese, o relatorio.
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I - DO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA E A
POSSIBILIDADE DE MANIFESTACAO DA  ASSESSORIA JURIDICA
LEGISLATIVA:

O Regimento Interno da Cémara Municipal de Teresina — RICMT estabelece o
seguinte:

Art. 56. As proposicoes sujeitas a deliberacio do Plendrio receberdo
parecer técnico-juridico da Assessoria_Juridica Legislativa da_Cimara
Municipal de Teresina, devidamente assinado por Assessor Juridico

detentor de cargo de provimento efetivo. (grifo nosso)
()

§ 2° O parecer emitido pela Assessoria Juridica Legislativa consistird em
orientacio _destinada _a _esclarecer _os Vereadores sobre o aspecto
constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica legislativa da
respectiva proposicio, podendo ser aceito ou rejeitado. (grifo nosso)

§ 3° Caso a Comissdo ndo acate o parecer técnico-juridico, emitira novo
parecer, devidamente fundamentado, o gual prevalecerd.

Assim, a norma referida estabelece expressamente a possibilidade de emissdo de

parecer escrito sobre as proposi¢des legislativas, exatamente o caso ora tratado.

Contudo, impende salientar que a manifestagdo deste orgdo de assessoramento
juridico, autorizada por norma deste Parlamento municipal, trata-se de orienta¢do meramente

opinativa. Portanto, a_opinido_juridica exarada neste parecer ndo tem forca vinculante,

podendo seus fundamentos ser utilizados ou nio pelas Comissdes Legislativas especializadas

¢ pelos demais membros dessa Casa.

Dessa forma, a opinido técnica desta Assessoria Juridica ndo substitui a manifestagio

das_Comissoes especializadas ¢, por conseguinte, ndo atenta contra a soberania popular

representada pela manifestagdo dos Vereadores, uma vez que somente os parlamentares, na
condigdo de representantes eleitos do povo, podem analisar todas as circunstincias e nuances

(questdes sociais e politicas) de cada proposicao.

IIT - EXAME DE ADMISSIBILIDADE:

Inicialmente, observa-se que o projeto estd redigido em termos claros, objetivos e

concisos, em lingua nacional e ortografia oficial, devidamente subscrito por seu autor, além
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arts. 99 ¢ 100, ambos do Regimento Interno da Cimara Municipal de Teresina - RICMT.

Verifica-se, ainda, a existéncia de mensagem contendo justificagio por escrito,

atendendo ao disposto no art. 101 da mesma norma regimental.

A distribuicio do texto também estd dentro dos padrdes exigidos pela técnica

legislativa, nio merecendo qualquer reparo.

Destarte, restam-se cumpridos os requisitos de admissibilidade.

IV— ANALISE SOB OS PRISMAS CONSTITUCIONAL E LEGAL:
4.1 DA INICIATIVA LEGISLATIVA

Cumpre salientar que o projeto de lei, ao versar sobre a administragdo de bens
municipais, disciplina matéria de competéncia privativa do Prefeito Municipal, encontrando
arrimo na Lei Orgénica do Municipio de Teresina - LOM em seu art. 71, inciso XXXIII ¢ art.

108, caput, respectivamente:

Art. 71. Compete privativamente ao Prefeito:

()

XXXIII - providenciar sobre a administra¢do dos bens do Municipio e sua
alienagdo, na forma da lei; (grifo nosso)

Art. 108. Compete ao Prefeito Municipal a administra¢ido dos bens
municipais, respeitada a competéncia da Cdmara quanto aos seus
servidores. (grifo nosso)

4.2 BENS PUBLICOS

O Codigo Civil Brasileiro (CC), em seu art. 98, conceitua os bens piiblicos como
sendo aqueles pertencentes as pessoas juridicas de direito puiblico interno. Ja em seu art. 99, o
Estatuto Civil faz uma divisdo tripartite, classificando tais bens em 3 (trés) diferentes

espécies, conforme verificado abaixo:

Art. 99. Sdo bens publicos:

I - os de uso comum do povo, tais como rios, mares, esiradas, ruas e
pracas;
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Il - os de uso especial, tais como edificios ou terrenos destinados a servigo
ou estabelecimento da administragdo federal, estadual, territorial ou
municipal, inclusive os de suas autarquias;

II - os dominicais, que constituem o patrimonio das pessoas juridicas de
direito publico, como objeto de direito pessoal, ou real, de cada uma dessas
entidades. (grifo nosso)

Segundo doutrina de escol', o uso de bens publicos pode classificar-se em comum ou

especial.

A utilizagdo comum diz respeito a efetivada por todos individuos, sem discriminagéo,
sem necessidade de consentimento estatal. O uso especial ¢ aquele em que os individuos estdo
jungidos a regras especificas, consentimento estatal ou pagamento de remuneragdo pela
fruicdo.

Nio ¢ despiciendo colacionar que, para alguns doutrinadores, o uso comum divide-se
em normal e anormal. O primeiro voltado para utilizagdo natural do bem, compativel com sua
finalidade intrinseca (uso das vias piblicas por motoristas) ¢ o segundo revela destinagdo ndo

usual (uma praia servindo de local para realizagdo de casamento).

O uso comum tem por caracteristicas a generalidade da utilizagdo do bem; a
indiscriminacdo dos administrados no que toca ao uso do bem; compatibilizagdo do uso com
os fins normais a que se destina e a inexisténcia de qualquer gravame para permitir a
utilizagdo®.

O uso especial, por sua vez, ndo teve as suas peculiaridades olvidadas pela doutrina®: a
exclusividade do uso aos que pagam a remuneragio ou aos que recebem consentimento estatal
para o uso; onerosidade, nos casos de uso especial remunerado; a privatividade, nos casos de
uso especial privativo e a inexisténcia de compatibilidade estrita, em certos casos, entre o uso

e 0 fim a que se destina ) bem.

'Carvalho Filho, José dos Santos. Manual de direito administrativo. ed. rev., atual. e ampl. — Sdo Paulo: Atlas,
2016.

2 Oliveira,, Rafael Carvalho Rezende. Curso de Dircito Administrativo a. — 6. ed. Rio de Janeiro: Forense; Sdo
Paulo: METODOQ, 2018. 703-704
3 Carvalho Filho, José dos Santos. Op. Cit., p. 1451 et seq.

4 Ibidem p. 1452.

&
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4. 3 NATUREZA JURIDICA DO SERVICO DE TRASNPORTE PRESTADO PELAS
OPERADORAS DE TECNOLOGIA DE TRANSPORTES — OTTs

Antes da edicdo da Lei n® 13.640, de margo de 2018, pairava uma verdadeira celeuma
acerca da conformagio juridica do servigo prestado por profissionais vinculados a plataformas

digitais que organizam servigos de transporte (Uber e outros).

Este cendrio desenvolveu-se, muitas vezes, pela resposta legislativa das
municipalidades, que pressionadas por taxistas, tentaram acoimar de ilegal o transporte

particular organizado por plataformas digitais.

Os opositores & inovagdo argumentavam que esta se desenhava em servigo piblico
individual de passageiros que, dependente de consentimento municipal, ndo poderia ser

prestado.

A titulo de exemplo, a Lei n® 4.942, editada em 2016, do Municipio de Teresina,
reputa clandestino o transporte municipal remunerado, em veiculo particular ou de aluguel,
promovido por pessoa fisica ou juridica que nio possua concessdo, permissio ou
autorizacio do 6rgdo competente’. Neste diploma foram erigidas varias sangdes, que
permeiam entre apreensdo do veiculo e encaminhamento do condutor as delegacias de

policia®.

3 Art. 2° Para os efeitos desta Lei considera-se: T - clandestino: o transporte municipal remunerado, em
veiculo particular ou de aluguel, promovido por pessoa fisica ou juridica que nio possua concessdo, permissio
ou autoriza¢io do drgio competente; 11 - irregular: o transporte municipal remunerado, em veiculo particular ou
de aluguel, promovido por pessoa fisica ou juridica que possua vicio/erro na concessdo, permissio ou
autorizag¢ido do orgdo competente; 111 - caracteriza, ainda, como transporte clandestino e/ou irregular, além das
figuras disciplinadas nos incisos [ e I1, do art. 2°, desta Lei, as seguintes condutas: a) circular em via pablica do
Municipio de Teresina oferecendo o servigo de transporte remunerado, na forma dos incisos I ¢ 11, do art. 2°,
desta Lei; b) recrutar passageiros em pontos de parada identificados pelo setor de fiscalizagdo como pontos
clandestinos, para fins de transporte remunerado, na forma dos incisos 1e 11, do art. 2°, desta Lei: ¢ ¢) estacionar

em pontos irregulares objetivando o recrutamento de passageiros para transporte clandestino.

¢ Art. 4° A pessoa fisica ou juridica que realizar transporte clandestino ou irregular de passageiros, no municipio
de Teresina, serda punida com as seguintes sangdes: I - imediata remogdo do veiculo, pelo agente da autoridade de
fransito. a ser convertida em apreensdo do veiculo, pelo prazo minimo de 15 (quinze) dias, pela autoridade
executiva de trinsito do municipio de Teresina; II - multa equivalente a 200 vezes o Valor da Tarifa do
Transporte Piblico do Municipio de Teresina, para os clandestinos que estiverem utilizando veiculo automotor
do tipo motocicleta, motoneta ou ciclomotor: I1I - multa equivalente a 300 vezes o Valor da Tarifa do Transporte
Publico do Municipio de Teresina, para os clandestinos que estiverem utilizando os demais meios de transporte,
previstos no Codigo Brasileiro de Transito; IV - pagamento dos custos de remogio e de estadia dos veiculos,
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No municipio de Fortaleza-CE foi confeccionada norma de semelhante conteudo,

objeto de Arguigdo de descumprimento de preceito fundamental (ADPF)’ no Supremo

Tribunal Federal (STF):

Art. 1° — E vedado no municipio de Fortaleza o transporte publico individual
de passageiro sem a devida permissio legal.

Art. 2° — A infragdo ao disposto nesta Lei acarretard ao condutor a multa de
R$ 1.400,00 (mil e quatrocentos reais), aplicada até o limite de 4 (quatro)
vezes o valor da multa, em caso de reincidéncia no periodo de 12 (doze)
meses

Na a¢do do controle concentrado o proponente sustentou que, ndo obstante o art. 1° da
norma exija permissdo legal especificamente para o transporte pulblico individual de
passageiros, atividade privativa dos profissionais taxistas, o Poder Executivo municipal de
Fortaleza, conferindo interpretagio ampliativa ao dispositivo, autuava, multava motoristas e
apreendia veiculos que realizavam transporte privado individual de passageiros por meio do
aplicativo Uber, ao fundamento da auséncia de permissdo municipal para o exercicio da

atividade.

Nessa ambiéncia, o Judicidrio foi diuturnamente acionado para assegurar o exercicio

da atividade pelos novos prestadores de servigos que se imiscuiam no mercado brasileiro:

“AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANCA.
CAMPINAS. UBER. LIMINAR. Decisdo que indeferiu o pedido de liminar
visando 4 continuidade da atividade de transporte de passageiros, através do
aplicativo UBER. Presenca dos requisitos necessdrios a concessdo da liminar
no mandado de seguranga, previstos no art. 7°, III, da Lei Federal n.°
12.016/09. Servigo de transporte individual de passageiro, com prévia
contratagio entre as partes, ndo passivel de beneficios outorgados aos
permissiondrios de condugdo de tdxis. Atividade econdmica
desempenhada pelo postulante que deve observar o principio da livre
concorréncia e a defesa do consumidor, encontrando previsio nos
artigos 3° e 4° da Lei Federal n° 12.587/12 (Lei de Diretrizes de
Mobilidade Urbana), que admite a natureza de servigco de transporte
individual privado. Poder de vigilincia e fiscaliza¢cio outorgado aos
entes piblicos que deve se restringir as condi¢des de conservacio e de
seguranca do veiculo, sua regularidade documental, aplicacio das leis de
trinsito, coibicio de embriaguez ao volante, etc, nio podendo a
Administracio Municipal apreender veiculos apenas porque o motorista
nio é considerado oficialmente taxista. Inteligéncia dos artigos 1° e 22, §§

conforme fixado nos regulamentos respectivos; V - imediato encaminhamento do condutor de veiculo
clandestino ou irregular a delegacia competente, para fins de apuragdo de responsabilidade criminal; VI - em
caso de reincidéncia no prazo de 6 (seis) meses. contados da autua- ¢do da ultima infragdo, o valor da multa e o
prazo de apreensdo, cominados em razdo da ultima infracdo. serdo aplicados em dobro; VII - a apreensdo do
veiculo e a multa aplicada nio se confundem com as penalidades estabelecidas na legislagio de trinsito

7 Pautada para julgamento a ser realizado em 05/12/2018, conforme DJe - disponivel em:
https://www.stfjus.br/arquivo/djEletronico/DJE_20180921 201.pdf
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1° e 2° da Lei Municipal n® 13.775/2010, 1°, IV, 30, V, 170, IV ¢ Vv,
pardgrafo tinico, todos da Constituigdo Federal, e 3° 4° ¢ 12-A da Lei
Federal n® 12.587/12, com alteragdes da Lei n® 12.865/2013. Decisdo
reformada para conceder a liminar pleiteada. Recurso provido.”

(Agravo de Instrumento n 2110453-72.2016, Rel. o Des. Djalma Lofrano
Filho, 13* Camara de Direito Piblico, j. 24.8.16)

No ambito do TJ-P, as noticias® veiculam que a 4* Cimara de Direito Publico do TJ-
PI, manifestou-se: "a despeito da proibi¢do da referida atividade em &mbito local (Lei
Municipal n.° 4.942/2016), deve prevalecer a liberdade da iniciativa privada, de modo que o
servigo de transporte por meio do aplicativo UBER ndo pode sofrer restri¢des ou sangoes por

parte do Poder Publico, como se ilicito fosse”.

Pelas legislagdes publicadas em vérios municipios, percebe-se uma errdnea (ou mesmo
insidiosa) compreensio da natureza juridica do servigo prestado pelas OTTs, espelhando
nestas o regime juridico do servigo de utilidade publica de transporte individual de

passageiros’ - taxis.

Em periodo anterior 4 Lei n° 12.865 de 2013, concebia-se o servigo de taxi como
plblico, consequentemente imbricado pelo regime juridico administrativo, verbi gratia,
sujeigdo a licitagdo para efetivar a concessdo, pactuagio do equilibrio econémico financeiro.

O panorama, todavia, veio a modificar-se com o indigitado diploma.

Hodiernamente, o servi¢o do profissional taxista é reconhecido de utilidade publica,
mas tem cardter privado, encontrando respaldo na liberdade de iniciativa. Entretanto, por ser
de notavel utilidade, é imprescindivel autoriza¢io do Poder Publico que, inclusive, fixard
tarifa maxima a ser cobrada (art. 12 da Lei n° 12.587 de 2012, com redagdo dada pela Lei n°
12.865 de 2013).

José dos Santos Carvalho Filho expressa que a alteragdo legislativa (Lei 12.865 de

2013) veio “permitindo concluir-se que o consentimento estatal se formaliza por autorizagio,

# Disponivel em https://cidadeverde.com/noticias/279096/tj-proibe-a-prefeitura-e-strans-de-impedirem-

funcionamento-do-uber
9

Art. 12, Os servigos de utilidade publica de transporte individual de passageiros deverdo ser
organizados, disciplinados ¢ fiscalizados pelo poder publico municipal, com base nos requisitos minimos de
seguranga, de conforto, de higiene, de qualidade dos servigos e de fixagdo prévia dos valores maximos das tarifas
a serem cobradas. (Redacio dada pela Lei n® 12.863. de 2013)

Art. 12-A. O direito 4 exploragdo de servigos de tdxi poderd ser outorgado a qualquer interessado que
satisfaga os requisitos exigidos pelo poder piiblico local. (Incluido pela Lei n® 12.865. de 2013) /
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e ndo por permissio, a despeito da errdnea denominagdo que ainda subsiste em algumas leis

anacrdnicas, sobretudo de carater local”'’.

Nessa trilha, o STF asseverou que o servigo de taxi constitui atividade econdmica,
prestada sob regime de direito privado, apenas sujeita a autorizagdo do Poder Publico local
por tratar-se de servigo de utilidade publica, conforme reconhecido pela Lei 12.587/2012, Lei

de Mobilidade Urbana:

Agravo regimental no recurso extraordindrio. 2. Acdo direta de
inconstitucionalidade perante o Tribunal de Justia estadual. 3. Servigo de
transporte individual de passageiro. Téxis. Prorrogagdo das atuais autorizagdes
ou permissdes que estiverem com o prazo vencido, ou em Vigor por prazo
indeterminado, por 15 anos, admitida prorrogagio por igual periodo. 4.

Servico de utilidade piblica prestado por particular. Ndo caracterizacio

como servico piblico. 5. Inaplicabilidade do art. 175 ou do art. 37, XXI,

da Constituicio Federal. Inexigibilidade de licitagdo. 6. Necessidade de
mera autoriza¢iio do Poder Piblico para a prestagio do servico pelo
particular. Competéncia do Municipio para estabelecer os requisitos
autorizadores da exploracio da atividade econdmica. 7. Precedente do
Plendrio desta Corte: RE 359.444. Inteligéncia do art. 12-A da Lei
12.587/2012, com a redagdo dada pela Lei 12.865/2013. 8. Agravo regimental

a que se nega provimento.
Ocorre que tal regime, apesar do carater também privado, ndo se confunde com o

prestado pelos motoristas vinculados as OTTs. Esta conclusdo decorre da clarificante redagdo

da recentissima Lei nacional n® 13.640 de 2018:

Art. 40 Para os fins desta Lei, considera-se:

()

X - transporte remunerado privado individual de passageiros: servigo
remunerado de transporte de passageiros, nio aberto ao publico, para a
realizacdo de viagens individualizadas ou compartilhadas solicitadas

exclusivamente por usuarios previamente cadastrados em aplicativos ou outras

10 CARVALHO FILHO, JOSE DOS SANTOS. Manual de Direito Administrativo. 3* ed. Sdo Paulo: Atlas, 2016,
pp. 476
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plataformas de comunicacdo em rede. (Redagdo dada pela Lei n°

13.640, de 2018)

Como se observa, nio ¢ possivel distinguir, pelo critério da natureza juridica do
servico (publico ou privado), as atividades de transporte individual por meio de aplicativo
(Uber e outros) dos taxis. Porém, a op¢do do legislador nacional foi, propositalmente, para
evitar a aplicagdo analégica da regulamentagdo do servigo de tixi, presente no art. 12 da Lei
12.587/2012, ao servigo de transporte privado individual organizado por aplicativo digital, ja
que a integracio qualificaria o servigo como de utilidade piiblica, sujeitando-o a disciplina

municipal que exige autorizagio para realizagio dessa modalidade de transporte.

Dessarte, é possivel concluir que o servigo de transporte prestado pelas OTTs ¢
inexoravelmente privado (atividade econdmica stricto sensu), submetido aos Principios
constitucionais da Livre Iniciativa (art.1°, IV e 170, caput, CF) e Livre Concorréncia (art. 170,
IV da CF), nio podendo o legislador local arbitrariamente proibir-lhe, condicionar a

permissdo, autoriza¢do ou concessao.

Assim sendo, ao Municipio compete apenas regular e fiscalizar a atividade de
transporte por aplicativo'!, sem alterar (ainda que indiretamente, mediante utilizagdo de meios

obliquos) a configuragdo juridica, que possui génese na vontade nacional.
4.4 LIVRE INICIATIVA E O PODER DE POLICIA

A Livre iniciativa possui cariz constitucional, consubstanciando-se em fundamento da
Republica'?. Daniel Sarmento!? revela que o aludido principio envolve tanto a liberdade de
iniciar uma atividade econdmica, como de organiza-la, geri-la e conduzi-la. Ademais, o autor
sustenta que a livre iniciativa abarca uma série de componentes, muitos deles também

previstos em outros preceitos constitucionais, como liberdade de empresa (art. 170, p.u, CF), a

" Art. 11-A. Compete exclusivamente aos Municipios e ao Distrito Federal regulamentar e fiscalizar o servigo
de transporte remunerado privado individual de passageiros previsto no inciso X do art. 4° desta Lei no &mbito
dos seus territdrios. (Incluido pela Lei n°® 13.640, de 2018)

2 Art. 1°A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel dos Estados e Municipios e
do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democritico de Direito e tem como fundamentos:

I - a soberania;

IT - a cidadania

I1T - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

15 Ordem Constitucional Econdmica, Liberdade e Transporte Individual de Passageiros: O “caso Uber”,
disponivel em https://www.conjur.com.br/dl/paracer-legalidade-uber.pdf
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protecdo da propriedade privada (art. 5°, XXII e 170, II, CF) — inclusive dos meios de

produgdo — e a autonomia negocial.

Por obvio, as atividades privadas nio ostentam caréter absoluto, cabendo ao poder
publico condiciona-las ao interesse coletivo. Entretanto, Daniel Sarmento'* adverte sobre o
principio da Liberdade:

Em relagdo a protegdo dos direitos do individuo, a ideia € de que os seres
humanos tém projetos e fazem escolhas também no dmbito da sua vida
econdmica. (...) A salvaguarda da sua liberdade e personalidade restaria
incompleta se ndo fosse estendida a esta seara a garantia da sua autonomia,
diante de pretensdes autoritirias ou paternalistas do Estado. (...) Dai porque, a
regra geral deve ser a liberdade dos particulares para se engajarem em
atividades econdmicas, desde que ndo lesem direitos de terceiros ou interesses

relevantes da comunidade.

Nesse substrato, a tonica ¢ a liberdade do particular para atuar no mercado,
autorizando-se o Poder Publico a fazé-lo apenas nas hipdteses restritas do art. 173, caput, da

CF (intervengio direta) ou no que tange a disciplina e fomento (intervengio indireta).

Na seara de intervengdo indireta do Estado na atividade econdmica em sentido estrito,
para regular em ambito juridico', ressalta a importincia do Poder de Policia da

Administragao.

Com efeito, observa-se que o Poder de Policia se fundamenta na defesa do interesse
ptiblico e pode restringir ou limitar direitos em beneficio da coletividade'®. Rafael Carvalho'’

aduz que compreende a prerrogativa reconhecida & Administragdo Publica para restringir e

1 Ibidem, p. 08
15 Maria Silvia Zanella Di Pietro, Limites da fungdo reguladora das Agéncias diante do principio da legalidade,
2003, p. 209.
' Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da administragdo publica que, limitando ou disciplinando
direito, interésse ou liberdade, regula a pritica de ato ou abstengdo de fato, em razio de intéresse piblico
concernente A segurancga, a higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da produgio e do mercado, ao exercicio
de atividades econdmicas dependentes de concessdo ou autorizagio do Poder Piblico, a tranqiiilidade pablica ou
ao respeito a propriedade e aos direitos individuais ou coletivos. (Redaciio dada pelo Ato Complementar n® 31,
de 1966)

Paragrafo unico. Considera-se regular o exercicio do poder de policia quando desempenhado pelo 6rgdo
competente nos limites da lei aplicivel, com observdncia do processo legal e, tratando-se de atividade que a lei
tenha como discricionaria, sem abuso ou desvio de poder.

17 Oliveira, Rafael Carvalho Rezende, op. cit., p. 318 ef seq
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condicionar, com fundamento na lei, o exercicio de direitos, com o objetivo de atender o

interesse publico.

Por consequéncia, ha de se convir que o efetivo exercicio do poder de policia reclama,
a principio, medidas legislativas que servirdo de base para uma futura atuagdo concreta da
Administracdo nessa condigdo, razdo pela qual é comum afirmar que a policia administrativa

se desdobra em uma competéncia legislativa e uma competéncia administrativa.

Apesar disso, a formagdo dos atos de policia tem amarras constitucionais, haja vista
que a liberdade de inciativa tem fulero na CF. Desse modo, atuagdo do Estado tem balizas

inquebrantdveis, como a proporcionalidade, legalidade e igualdade. E o que preceitua o STF:

A possibilidade de interven¢io do Estado no dominio econdmico nio
exonera o poder piblico do dever juridico de respeitar os postulados que
emergem do ordenamento constitucional brasileiro. Razdes de Estado —
que muitas vezes configuram fundamentos politicos destinados a justificar,
pragmaticamente, ex parte principis, a inaceitivel adogdo de medidas de
cariter normativo — ndo podem ser invocadas para viabilizar o
descumprimento da propria Constituigio. As normas de ordem piblica —
que também se sujeitam a cldusula inscrita no art. 5°, XXXVI, da Carta
Politica (RTJ 143/724) — ndo podem frustrar a plena eficdcia da ordem
constitucional, comprometendo-a em sua integridade e desrespeitando-a

em sua autoridade.
[RE 205.193, rel. min. Celso de Mello, j. 25-2-1997, 1* T, DJ de 6-6-1997.]

Ou seja, a atividade administrativa tem o dever de coadunar o exercicio de direitos
com o interesse publico primario. Além dessa linha ténue é inadmissivel, ocasionando,

inclusive responsabilidade objetiva do Estado:

A intervencdo estatal na economia como instrumento de regulagdo dos setores
econdmicos € consagrada pela Carta Magna de 1988. Deveras, a intervengiio
deve ser exercida com respeito aos principios e fundamentos da ordem
econdmica, cuja previsio resta plasmada no art. 170 da Constitui¢iio
Federal, de modo a nio malferir o principio da livre iniciativa, um dos

pilares da Republica (art. 1° da CF/1988). Nesse sentido, confira-se

abalizada doutrina: As atividades econdmicas surgem e se desenvolvem por

for¢a de suas prdprias leis, decorrentes da livre empresa, da livre
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concorréncia e do livre jogo dos mercados. Essa ordem, no entanto, pode ser

quebrada ou distorcida em razdo de monopélios, oligopélios, cartéis, trustes e
outras deformagdes que caracterizam a concentragdo do poder econdmico nas
mios de um ou de poucos. Essas deformagdes da ordem econdmica acabam,
de um lado, por aniquilar qualquer iniciativa, sufocar toda a concorréncia e
por dominar, em consequéncia, os mercados e, de outro, por desestimular a
produgio, a pesquisa ¢ o aperfeigoamento. Em suma, desafiam o proprio
Estado, que se vé obrigado a intervir para proteger aqueles valores,
consubstanciados nos regimes da livre empresa, da livre concorréncia e do
livre embate dos mercados, e para manter constante a compatibilizagdo,
caracteristica da economia atual, da liberdade de iniciativa ¢ do ganho ou lucro
com o interesse social. A intervencdo estd, substancialmente, consagrada na
CF nos arts. 173 e 174. Nesse sentido ensina Duciran Van Marsen Farena
(RPGE, 32:71) que "O instituto da intervengdo, em todas suas modalidades
encontra previsdo abstrata nos artigos 173 e 174, da Lei Maior. O primeiro
desses dispositivos permite ao Estado explorar diretamente a atividade
econdmica quando necessdria aos imperativos da seguranga nacional ou a
relevante interesse coletivo, conforme definidos em lei. O segundo outorga ao
Estado, como agente normativo e regulador da atividade econémica, o poder
para exercer, na forma da lei as fungdes de fiscalizagdo, incentivo e
planejamento, sendo esse determinante para o setor publico e indicativo para o
privado". Pela intervenc¢iio o Estado, com o fito de assegurar a todos uma
existéncia digna, de acordo com os ditames da justica social (art. 170 da
CF), pode restringir, condicionar ou mesmo suprimir a iniciativa privada
em certa drea da atividade econdmica. Ndo obstante, os atos e medidas
que consubstanciam a intervencdo hido de respeitar os principios
constitucionais que a conformam com o Estado Democratico de Direito,
consignado expressamente em nossa Lei Maior, como é o principio da
livre iniciativa. Licia Valle Figueiredo, sempre precisa, alerta a esse respeito
que "As balizas da intervengdo serdo, sempre e sempre, ditadas pela
principiologia constitucional, pela declaragdo expressa dos fundamentos do
Estado Democratico de Direito, dentre eles a cidadania, a dignidade da pessoa
humana, os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa" (GASPARINI,
Didgenes. Curso de direito administrativo. 8. ed. Sdo Paulo: Saraiva. p.

629/630, cit., p. 64). O STF firmou a orientacio no sentido de que "a

desobediéncia aos proprios termos da politica econdmica estadual
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desenvolvida, gerando danos patrimoniais aos agentes econdmicos

envolvidos, sdo fatores que acarretam inseguranca e instabilidade,
desfavordveis a coletividade e, em tltima anilise, ao préprio consumidor"

(RE 422.941, rel. min. Carlos Velloso, Segunda Turma, DJ de 24-3-2006).
[RE 632.644 AgR, rel. min. Luiz Fux, j. 10-4-2012, 1* T, DJE de 10-5-2012.]

Nessa linha de entendimento é que deve ser conduzida a atividade legiferante dos
entes menores, no afa, exclusivo, de regular e fiscalizar, sem criar objegdes desarrazoadas e
assimétricas, tendo como vetores as diretrizes e requisitos subjetivos dos artigos 11-A ¢ 11-B

da Lein® 12.587 de 20128,

4.5 COBRANCA DE TARIFA PELO USO DO VIARIO URBANO

O PL em apreciagio, conforme ementa, tem por objetivo disciplinar o uso do Sistema

Viario Urbano para exploragdo do servigo de transportes pelas OTTs.

18 Art. 11-A. Compete exclusivamente aos Municipios e ao Distrito Federal regulamentar e fiscalizar o
servigo de transporte remunerado privado individual de passageiros previsto no inciso X do art. 4° desta Lei no
ambito dos seus territorios. (Incluido pela Lei n® 13.640, de 2018)

Pardgrafo unico. Na regulamentagio ¢ fiscalizagio do servigo de transporte privado individual de
passageiros, os Municipios ¢ o Distrito Federal deverdo observar as seguintes diretrizes, tendo em vista a

eficiéncia, a eficdcia, a segurancga ¢ a efetividade na prestagio do servigo: (Incluido pela Lei n® 13.640.
de 2018)
I - efetiva cobranga dos tributos municipais devidos pela prestagdo do servigo; (Incluido pela Lei

n° 13.640. de 2018)

Il - exigéncia de contratagdo de seguro de Acidentes Pessoais a Passageiros (APP) ¢ do Seguro
Obrigatério de Danos Pessoais causados por Veiculos Automotores de Vias Terrestres (DPVAT);
(Incluido pela Lei n® 13.640. de 2018)

I11 - exigéncia de inscrigdo do motorista como contribuinte individual do Instituto Nacional do Seguro
Social (INSS), nos termos da alinea h do inciso V do art. 11 da Lei n® 8.213. de 24 de julho de 1991,
(Incluido pela Lei n® 13.640. de 2018)

Art. 11-B. O servico de transporte remunerado privado individual de passageiros previsto no inciso X do
art. 4° desta Lei, nos Municipios que optarem pela sua regulamentagio, somente serd autorizado ao motorista que
cumprir as seguintes condigdes: (Incluido pela Lei n® 13.640, de 2018)

I - possuir Carteira Nacional de Habilitagdo na categoria B ou superior que contenha a informagdo de que
exerce atividade remunerada; (Incluido pela Lei n® 13.640, de 2018)

I - conduzir veiculo que atenda aos requisitos de idade méaxima e as caracteristicas exigidas pela
autoridade de trinsito e pelo poder publico municipal e do Distrito Federal; (Incluido pela Lei n® 13.640,
de 2018)

III - emitir ¢ manter o Certificado de Registro e Licenciamento de Veiculo (CRLV); (Incluido
pela Lei n® 13.640. de 2018)

IV - apresentar certiddo negativa de antecedentes criminais. (Incluido pela Lei n® 13.640, de
2018)

Paragrafo tinico. A exploragdo dos servigos remunerados de transporte privado individual de passageiros
sem o cumprimento dos requisitos previstos nesta Lei e na regulamentagdo do poder publico municipal ¢ do
Distrito Federal caracterizard transporte ilegal de passageiros. (Incluido pela Lei n® 13.640. de 2018)

Identificador: 31003900380038003A00540052004100 Conferéncia em http://www.splonline.com.br/cmteresina/spl/autenticj



ESTADO DO PIAUI
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
Assessoria Juridica Legislativa

Consoante o autorizativo inserto nos artigos 11-A e 11-B, da Lei n®. 12.857 de 2012, o
PL deveria revelar apenas a edigdo de ato normativo instrumentalizando o Poder de Policia

municipal, mas causam espécie as seguintes normas:

Art. 7° Compete a OTT credenciada para operar o servigo de que trata esta
Secio:
()

V - pagamento de Pre¢o Piblico, pela utilizagdo intensa do vidrio urbano,

sem prejuizo de incidéncia de tributagdo especifica

Art. 10. A exploraciio intensiva do vidrio urbano implicara pagamento de

prego piblico.

§ 1° Os valores a serem pagos serdo calculados de acordo com a distancia

percorrida na prestagio dos servigos pelos veiculos cadastrados pelas OTTs.

()

§ 4° A cobranga do prego piblico previsto nesta Lei dar-se-d sem prejuizo da

incidéncia de tributagdo especifica.

Art. 14. Além das diretrizes previstas nesta Lei, a definicdo do preco publico

podera considerar o impacto urbano e financeiro do uso intensivo do vidrio

urbano pela atividade privada, dentre outros:

I - no meio ambiente;
II - na fluidez do trifego; e
II1 - no gasto publico relacionado a infraestrutura urbana.

Valendo-se da classificagdo legal dos bens publicos (art. 99 do CC), das disposicdes
doutrindrias quanto as espécies de utilizagio elencadas no item 4.2 acima e, em especial, do
art. 103" do CC, ¢ possivel concluir pela viabilidade de cobranga pelo uso de bens publicos,

todavia é imperioso perquirir a juridicidade do modelo proposto pelo Executivo.

1% Art. 103. O uso comum dos bens publicos pode ser gratuito ou retribuido, conforme for estabelecido
legalmente pela entidade a cuja administra¢do pertencerem.
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Como citado, o uso dos bens publicos pode ser comum ou especial. No caso em

testilha h& uso especial (pois o Executivo condiciona a utilizagdo ao pagamento de uma

contraprestagio) de um bem de uso comum do povo — vias publicas.

As vias publicas comumente sdo objeto de uso comum, ou seja, existe a
indiscrimina¢do dos administrados, compatibilizagdo do uso com os fins normais a que se
destina e a inexisténcia de qualquer gravame para permitir a utilizagdo. Porém, com a
imposi¢do de tarifa, esse uso serd qualificado (especial), e somente terd acesso quem
remunerar a Administragio pois, do contrario, se violara a Isonomia, ao ndo permitir a

utilizacdo indiscriminada ou cobrando apenas de alguns pela mesma fruigao.

Em outros termos, se a decisio politica é pela cobranga pelo uso das ruas (o que, por si
s6, ¢é de constitucionalidade duvidosa), todos devem contribuir, ja que é impossivel restringir
o direito de ir vir nas ruas apenas a quem paga tarifa ou, arbitrariamente, eleger apenas um
grupo para custear as despesas estatais gerais. De um ou outro modo hd ofensa a Constituigao,
em especial ao objetivo de construir uma sociedade justa e solidaria (art. 3°, I) e a Igualdade

(art. 5° caput).

Se o Municipio passa a cobrar pelo uso do vidrio urbano, de acordo com a distancia
percorrida pelos veiculos cadastrados, para recuperar o gasto publico com infraestrutura,
impacto urbano e financeiro (art. 14, caput, I, II, III, do PL), ndo poderd onerar
exclusivamente as OTTs, pois todos da comunidade usufruem das ruas, para desempenho de

atividade econdmica ou nio.

Ademais, o uso da malha urbana pelas operadoras nio é privativo™, o que, em tltima
analise, justificaria a cobranga individualizada, pela necessidade de consentimento estatal
(permissdo, autoriza¢do ou concessio) e ablacdo da frui¢do pelo restante de administrados.

Leandro Paulsen’ respalda, com entendimento ainda mais restritivo, a tese aqui aventada:

Nio hd previsio constitucional para a instituicio de taxa pelo uso de bem

publico. Alids, quanto a estes, em se tratando de bens de uso comum,

todos tém direito 2 sua utilizacio sem exclusio dos demais usudrios e

independentemente de pagamento. Em se tratando de outro bem publico

20 De acordo com Rafael Carvalho Rezende Oliveira, “(...) uso privativo, por sua vez, ocorre nas hipoteses em
que o Poder Pablico consente com a utilizagiio do bem publico por determinado individuo com exclusividade,
em detrimento do restante da coletividade. Ex.: permissdo para instalagdo de banca de jornal em via publica;
autorizagdo para estabelecimento comercial instalar mesas e cadeiras na calgada.” Op. cit.
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cujo uso seja permitido/concedido a particular, em cardter exclusivo, o

montante que venha a ser exigido configurara receita patrimonial, ndo se
revestindo da compulsoriedade caracterizadora dos tributos. E o caso da
compensagdo financeira pela exploragdo de recursos minerais70., que
pressupde a decisdo do particular de explorar bem publico e pagar a Unido a
participacio que lhe cabe, e da chamada taxa de ocupagio de terrenos de
marinha, uma espécie de aluguel pago pelo particular por ocupar a faixa de

marinha em carater privado.

Entretanto, se o Executivo vai cobrar pelo uso das vias para custear as suas despesas
com recapeamento, impacto urbano e financeiro, gestdo do trifego, gasto piblico com
infraestrutura (art. 14 do PL), em verdade, esta se remunerando pela prestagdo de um servigo
publico geral e indivisivel, aceitivel, tio somente, nas licdes da Suprema Corte (simula

vinculante n°. 41%'), pela arrecadagdo de impostos.

O cariter de servigo publico foi reconhecido pelo STF ao impedir a cobranca de
retribui¢do pecunidria, pelo uso e ocupagdo do solo, em face das concessiondrias de SEervigo

publico, pelo Municipio de Ji-Parana:

“RECURSO EXTRAORDINARIO. RETRIBUICAO PECUNIARIA.
COBRANCA. TAXA DE USO E OCUPACAO DE SOLO E ESPACO
AEREO. CONCESSIONARIAS DE SERVICO PUBLICO. DEVER-PODER
E PODER-DEVER. INSTALACAO DE EQUIPAMENTOS NECESSARIOS
A PRESTACAO DE SERVICO PUBLICO EM BEM PUBLICO. LEI
MUNICIPAL 1.199/2002. INCONSTITUCIONALIDADE. VIOLAGAO.
ARTIGOS 21 E 22 DA CONSTITUICAO DO BRASIL. 1. As empresas
prestadoras de servigo publico incumbe o dever-poder de prestar o servigo
pliblico. Para tanto a elas é atribuido, pelo poder concedente, o também dever-
poder de usar o dominio puiblico necessario a execugéio do servigo, bem como
de promover desapropriagdes e constituir serviddes de areas por ele, poder
concedente, declaradas de utilidade publica. 2. As faixas de dominio publico
de vias publicas constituem bem publico, inserido na categoria dos bens de

uso comum do povo. 3. Os bens de uso comum do povo sio entendidos
como propriedade piiblica. Tamanha é a intensidade da participacio do

bem de uso comum do povo na atividade administrativa que ele constitui,

2 , . . . . & , . i s
I Siimula Vinculante 41 - O servigo de iluminagdo piblica ndo pode ser remunerado mediante taxa.
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em si, o préprio_servico piblico [objeto de atividade administratival

prestado pela Administracio. 4. Ainda que os bens do dominio piblico e do

patrimdnio administrativo ndo tolerem o gravame das serviddes, sujeitam-sc,
na situagiio a que respeitam os autos, aos efeitos da restri¢do decorrente da
instalagio, no solo, de equipamentos necessdrios & prestacdo de servico
pablico. A imposicdo dessa restri¢do nio conduzindo a extingdo de direitos,
dela nio decorre dever de indenizar. 5. A Constitui¢do do Brasil define a
competéncia exclusiva da Unido para explorar os servigos e instalagdes de
energia elétrica [artigo 21, XII, b] e privativa para legislar sobre a matéria
[artigo 22, IV]. Recurso extraordindrio a que se nega provimento, com a
declaragiio, incidental, da inconstitucionalidade da Lei n. 1.199/2002, do

Municipio de Ji-Parana”

Nessa ordem de ideias, nem mesmo por Taxa o municipio poderia auferir tal receita,
porque aquela tem como “fatos do Estado” um servigo publico especifico ¢ divisivel ou

exercicio do Poder de Policia®® , o que ndo ocorre neste PL.

Nesse toar sdo os julgados da Suprema Corte ao inadmitir a utilizagdo de Taxa para

cobranga de servigo publico inespecifico e indivisivel:

E assente nesta colenda Corte que as taxas de iluminag¢do piblica e de
limpeza publica se referem a atividades estatais que se traduzem em
prestagdo de utilidades inespecificas, indivisiveis e insuscetiveis de serem
vinculadas a determinado contribuinte, nio podendo ser custeadas senio
por meio do produto da arrecadacio dos impostos gerais.

[AI 463.910 AgR, rel. min. Ayres Britto, 1* T, j. 20-6-2006, DJ de 8-9-2006.]

Consoante consignei na decisio atacada, o Supremo, no Verbete Vinculante
4] da Stumula, assentou a inconstitucionalidade da cobranca de taxa em
razio da prestacio de servico de ilumina¢io publica, considerada a
natureza geral e indivisivel da atividade estatal praticada. O Tribunal
consolidou o entendimento quanto a violagdo ao art. 145, 1I, da Carta da
Republica. Atua-se, em sede extraordindria, a partir das balizas assentadas na
origem. O Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul consignou

tratar-se de taxa exigida em virtude de potencial atividade de seguranga

22 Art. 77. As taxas cobradas pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal ou pelos Municipios, no ambito de
suas respectivas atribuigdes, tém como fato gerador o exercicio regular do poder de policia, ou a utilizagdo,
efetiva ou potencial, de servi¢o piiblico especifico e divisivel, prestado ao contribuinte ou posto & sua disposigio
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plblica, embora tenha concluido pelo carater especifico e divisivel. Todavia,
considerada a natureza da atividade, o beneficio é dirigido a toda a
coletividade, revelando servigo publico geral e indivisivel, a ser remunerado
mediante impostos. No mais, quando exigida a obrigagdo em razdo de
contribuinte particular — instituicdo financeira —, decorrente de indevida
solicitacio do servigo, tem-se a descaracterizagdo da figura da taxa,
aproximando-se de sangdo administrativa.[RE 739.311 AgR, voto do rel. min.

Marco Aurélio, 1° T, j. 22-9-2015, DJE 204 de 13-10-2015.]

Para reforcar a tese aqui evidenciada, é imperioso colacionar que a Politica Nacional
de Mobilidade Urbana tem por Principios a justa distribuigdio dos beneficios e Onus
decorrentes do uso dos diferentes modos e servicos e a equidade no uso espago publico de
circulagdo:

Art. 50 A Politica Nacional de Mobilidade Urbana esta fundamentada nos
seguintes principios:
I - acessibilidade universal;

Il - desenvolvimento sustentdvel das cidades, nas dimensdes socioecondmicas

e ambientais;
III - equidade no acesso dos cidadios ao transporte publico coletivo;

IV - eficiéncia, eficacia e efetividade na prestacdo dos servigos de transporte

urbano;

V - gestdo democratica e controle social do planejamento e avaliagdo da

Politica Nacional de Mobilidade Urbana;
VI - seguranga nos deslocamentos das pessoas;

VII - justa distribuicio dos beneficios e dnus decorrentes do uso dos

diferentes modos e servicos;

VIII - equidade no uso do espago publico de circula¢io, vias e

logradouros; e

Obviamente, eleger apenas um grupo como responsavel pelo 6nus decorrente do uso

das ruas nio se afina com o mandamento de otimizagdo indigitado e com a Isonomia.

Nas ac¢des em que se pretende afastar a cobranga municipal, pelo uso de vias publicas,
das concessionarias de servigo ptblicos, o STI tem se manifestado pela possibilidade, sob o

argumento de que os servigos se destinam ao beneficio da propria comunidade local e
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somente se justificaria a cobranga como "prego" caso tratasse de remuneragdo por servigo

puiblico de carédter comercial ou industrial:

TRIBUTARIO E ADMINISTRATIVO. USO DO SOLO MUNICIPAL
PARA SERVICO DE UTILIDADE PUBLICA. COBRANCA.
ILEGALIDADE.

1. Niio pode o municipio cobrar pelo uso do solo, se o servigo se destina a

comunidade municipal.

2. A intitulada "taxa", cobrada pelo uso de vias publicas - solo, subsolo ¢
espago aéreo - para instalagdo de equipamentos que permitem a prestagdo dos
servicos de fornecimento de gds, ndo pode ser considerada de natureza
tributaria porque ndo hd nenhum servi¢o do Municipio, nem o exercicio do
poder de policia. Ademais, somente se justificaria a cobranca como
"prego" se se tratasse de remuneragio por servigo publico de cariter

comercial ou industrial, o que ndo ocorre na espécie.

3. Agravo Regimental provido.

(AgRg no REsp 1195374/RJ, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, julgado em 05/11/2010)

Em que pese o servigo prestado pelas OTTs nio ser publico, a ratio decidendi tem
igual aplicacdo, tendo em vista que ha beneficio em prol da coletividade € o municipio nao

esta prestando servigo comercial ou industrial que justifique a receita origindria.
Pelo esposado, ¢ inconstitucional a tarifa pelo uso do vério urbano.

4.6 ATO REGULAMENTAR RESTRITIVO DE DIREITOS

O art. 5° do PL estipula que cabera ao Executivo definir, em ato regulamentar, o

numero de veiculos cadastrados para prestar o servigo privado de transporte.

Nas palavras de Rafael Oliveira, o poder normativo ou regulamentar ¢ a prerrogativa
reconhecida & Administragio Puablica para editar atos administrativos gerais para fiel

execugdo das leis.

Pelo proprio conceito é possivel concluir que tais atos tém balizas na lei objeto de
regulamentagiio e na prépria CF, uma vez que ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de

fazer alguma coisa sendo em virtude de lei (art. 5° II) e as atividades econdmicas #

desenvolver-se-do independentemente de autorizagdo do Poder Publico, ressalvados os casos
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previstos em lei (art. 170, pardgrafo Ginico, CF/88). Assim, as limitagdes a direitos

fundamentais impostas pelo Estado sdo precedidas pela necesséria observancia tanto da

legalidade como da reserva legal.

O principio da legalidade no &mbito das relagdes privadas determina que ao particular
& permitido fazer tudo o que a lei ndo proibe. Vigora-se neste dmbito o principio da autonomia
da vontade. J4 no Ambito da Administragdo Plblica, o principio da legalidade estabelece que a
ela somente ¢ permitido fazer o que a lei permite. Por esse motivo, no dmbito do poder

publico, ele é chamado de principio da legalidade estrita.

Nesta seara de liberdade de empreender, o Executivo ndo pode criar obrigagdes,
restringir direitos sem observar a reserva legal. Ao estabelecer que ficard a seu critério
restringir a quantidade de veiculos, o ato administrativo por ventura confeccionado
transbordara a mera regulamentacio e fara as vezes de ato legislativo, porém sem apreciagdo
por parte dos representantes da populagdo municipal. Nessa hipotese exsurge a figura do
regulamento delegado - transferéncia do poder normativo do Legislativo para o Executivo -

vedado pelo STF:

A nova Constituigdo da Republica revelou-se extremamente fiel ao postulado
da separagiio de poderes, disciplinando, mediante regime de direito estrito, a
possibilidade, sempre excepcional, de o Parlamento proceder a delegagdo
legislativa externa em favor do Poder Executivo. A delegacdo legislativa
externa, nos casos em que se apresente possivel, s6 pode ser veiculada
mediante resolugdo, que constitui o meio formalmente idéneo para
consubstanciar, em nosso sistema constitucional, o ato de outorga parlamentar
de fungdes normativas ao Poder Executivo. A resolu¢do ndo pode ser
validamente substituida, em tema de delegagdo legislativa, por lei comum,
cujo processo de formagio ndo se ajusta a disciplina ritual fixada pelo art. 68
da Constitui¢io. A vontade do legislador, que substitui arbitrariamente a lei
delegada pela figura da lei ordindria, objetivando, com esse procedimento,
transferir ao Poder Executivo o exercicio de competéncia normativa primdria,
revela-se firrita e desvestida de qualquer eficicia juridica no plano
constitucional. O Executivo nio pode, fundando-se em mera permissiao
legislativa constante de lei comum, valer-se do regulamento delegado ou

autorizado como sucedineo da lei delegada para o efeito de disciplinar,

normativamente, temas sujeitos a reserva constitucional de lei. Nio basta

para que se legitime a atividade estatal. que o poder publico tenha promulgado
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um ato legislativo. Impde-se. antes de mais nada, que o legislador, abstendo-se

de agir wltra vires, ndo haja excedido os limites que condicionam, no plano

constitucional, o exercicio de sua indisponivel prerrogativa de fazer instaurar,

em carater inaugural, a ordem juridico-normativa. Isso significa dizer que o
legislador ndo pode abdicar de sua competéncia institucional para

permitir que outros 6rgios do Estado — como o Poder Executivo —
produzam a norma que, por efeito de expressa reserva constitucional, s6
pode derivar de fonte parlamentar. O legislador, em consequéncia, ndo
pode deslocar para a esfera institucional de atuagio do Poder Executivo — que
constitui instdncia juridicamente inadequada — o exercicio do poder de
regulacdio estatal incidente sobre determinadas categorias temiticas — (a) a
outorga de isencdo fiscal, (b) a redugdo da base de calculo tributdria, (c) a
concessio de crédito presumido e (d) a prorrogagdo dos prazos de
recolhimento dos tributos —, as quais se acham necessariamente submetidas,
em razdo de sua propria natureza, ao postulado constitucional da reserva
absoluta de lei em sentido formal. Traduz situagdo configuradora de ilicito
constitucional a outorga parlamentar ao Poder Executivo de prerrogativa
juridica cuja sedes materiae — tendo em vista o sistema constitucional de
poderes limitados vigente no Brasil — sé pode residir em atos estatais

primarios editados pelo Poder Legislativo.
[ADI 1.296 MC, rel. min. Celso de Mello, j. 14-6-1995, P, DJ de 10-8-1995.]

Desse modo, o Executivo deveria, ao menos, elencar os critérios proporcionais para
aludida limitagdo, reservando-se o poder de conceber os cilculos para definir o niimero

necessdrio e suficiente para atender 8 demanda municipal.

4.7 CURSO DE CAPACITACAO E CONTEUDO MINIMO DEFINIDO PELA
PREFEITURA

Dentro da delegagao legislativa, para fins de exercicio do Poder de Policia, atribuida a
municipalidade, no que diz respeito ao servigo privado prestado pelas operadoras de

tecnologia de transporte, nio cabe a exigéncia do art. 16, IT do PL%.

23 . ; . . .
Art. 16. Podem se cadastrar nas OTTs motoristas e veiculos que satisfagam os seguintes requisitos:

I - possuir Carteira Nacional de Habilitagdo com autorizagido para exercer atividade remunerada;

Identificador: 31003900380038003A00540052004100 Conferéncia em http://www.splonline.com.br/cmteresina/spl/autenticie




ESTADO DO PIAUI
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
Assessoria Juridica Legislativa

Nio se olvida o poder municipal para regular o servigo e a fiscalizagdo conferido pela
Lei n® 13.640/2018, entretanto tal atribuigio encontra limite na competéncia legislativa
privativa da Unido, pois a regulagdo do servi¢o ndo pode consubstanciar na usurpagao da
atribuiciio do ente maior para legislar sobre condi¢des para exercicio de profissdo e Direito do

Trabalho:
Art. 22. Compete privativamente & Unido legislar sobre:

[ - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo,

aerondutico, espacial e do trabalho;

Nesse sentido o STF declarou inconstitucional lei estadual que firmava condigdes para

exercicio de profissio:

Lei 8.107, de 27-10-1992, e Decretos 37.420 e 37.421, todos do Estado de Sdo
Paulo. Regulamentagdo da atividade de despachante perante os orgdos da
administragdo publica estadual. (...) A norma de que trata o art. 5°, XIII, da
Carta Magna, que assegura ser "livre o exercicio de qualquer trabalho,
oficio ou profissdo, atendidas as qualificacdes profissionais que a lei
estabelecer", deve ter cariter nacional, nio se admitindo que haja
diferencas entre os entes federados quanto aos requisitos ou condi¢des
para o exercicio de atividade profissional. O Estado de Sdo Paulo, conforme
se verifica nos arts. 7° e 8" da lei impugnada, impds limites excessivos ao
exercicio da profissdo de despachante no dmbito do Estado, submetendo esses
profissionais liberais a regime juridico assemelhado ao de funcio delegada da
administracdio publica, afrontando materialmente o disposto no art. 5°. XIII, da
Carta Magna.

[ADI 4.387, rel. min. Dias Toffoli, j. 4-9-2014, P, DJE de 10-10-2014.]

Nota-se que nem mesmo tratando do servico de motoboy (que no municipio de
Teresina é objeto de delegagdo - art. 7° da Lei 3.039 de 2001), o STF admite a fixagdo de
condigdes para o exercicio da profissdo por outros entes:

Profissio de motoboy. Regulamentagdo. Inadmissibilidade. (...) Competéncias

exclusivas da Unido. (...) E inconstitucional a lei distrital ou estadual que

11 - comprovar aprovagdo em curso de formagdo com contetido minimo a ser definido pela Prefeitura;
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disponha sobre condi¢des do exercicio ou cria¢io de profissiio, sobretudo

quando esta diga a seguranca de transito0.

[ADI 3.610, rel. min. Cezar Peluso, j. 1°-8-2011, P, DJE de 22-9-2011.]

Dessa forma, a exigéncia de curso com conteddo minimo, fixado pela
Superintendéncia Municipal de Transportes e Tréinsito (STRANS), para o exercicio da
profissio niio encontra amparo na delegagdo legislativa. O legislador nacional ndo concedeu
ao Municipio um “cheque em branco”; este deve regulamentar, mas as condigdes subjetivas
foram declinadas nos incisos do art. 11-B da Lei 12.587 de 2012, podendo o ente local, no
maximo, esmiugar tais dispositivos ou prever regras especiais relacionadas ao Poder de
Policia, mas dentro da competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local ou

suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber (art. 30, I, IT da CF).

Pelas razdes acima expendidas, ¢ imperioso também concluir pela

inconstitucionalidade formal orgédnica do PL.
V — CONCLUSAO:

Por essas razdes, esta Assessoria Juridica Legislativa opina pela

IMPOSSIBILIDADE JURIDICA da tramitagio, discussdo e votagiio da matéria proposta.

E o parecer. salvo melhor e soberano juizo das Comissdes e Plendrio_desta Casa

Legislativa.

ALHAES MASCARENHAS
Ass€ssor Juridico Legislativo
Mat. 07971-5




