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Por disposigdo regimental foi distribuido a Comissdo de Legislagdo, Justica
e Redacio final o projeto de lei de autoria do Prefeito Municipal que “Disciplina o uso do
Sistema Viario Urbano Municipal, para exploragdo do servigo de transporte remunerado
privado individual de passageiros, prestado pelas Operadoras de Tecnologia de Transporte

— OTTs, e da outras providéncias”.

O insigne Prefeito Municipal de Teresina apresentou Projeto de Lei (PL)
cuja ementa é a seguinte: “Disciplina o uso do Sistema Vidrio Urbano Municipal, para
exploragdo do servigo de transporte remunerado privado individual de passageiros,

prestado pelas Operadoras de Tecnologia de Transporte — OTTs, e da outras™.

Em mensagem de n° 049/2018, o Chefe do Poder Executivo local esclareceu
que a proposicao legislativa em apreco visa equilibrar a atividade e criar um ambiente
harmdnico entre todos os transportadores de passageiros, com o devido respaldo em

legislagdes federais vigentes.

Para o desiderato, aduziu que a Unido editara a Lei Federal n° 13.640, de 26
de margo de 2018, que, alterando a Lei que estabelece a Politica Nacional de Mobilidade

Urbana (Lei Federal n® 12.587, de 3 de janeiro de 2012), regulamentou, em ambito

1\

nacional, o chamado transporte remunerado privado individual de passageiros.
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Sustentou ainda que a Lei Federal n® 13.640/2018 realizara um conjunto de
alteracdes a Politica Nacional de Mobilidade Urbana. Em primeiro lugar, cla redefiniu o
conceito de transporte remunerado privado individual de passageiros, a fim de contemplar
o transporte por aplicativo. Em segundo lugar, ela delegou, aos Municipios e ao Distrito
Federal, a competéncia para regulamentar esse servigo, estabelecendo diretrizes e

requisitos para autorizagdo da prestagio de servi¢o ao motorista interessado.

Por fim, afirmou ser legitimo o assenhoreamento da competéncia legislativa

na matéria de transporte, tendo em vista autorizativo legal indigitado.
E, em sintese, o relatorio.
I) INICIATIVA DO PROJETO DE LEI

Quanto 4 inciativa, o PL ndo se submete a restrigdes, haja vista, em geral,

ndo tratar de matéria reservada ao Chefe do Executivo.

No entanto, no que diz respeito & administragio de bens municipais, a
iniciativa é reservada ao Prefeito, encontrando arrimo na Lei Orgédnica do Municipio de

Teresina - LOM em seu art. 71, inciso XXXIII ¢ art. 108, caput, respectivamente:

Art. 71. Compete privativamente ao Prefeito:

()

XXXIII - providenciar sobre a administracdo dos bens do Municipio e
sua alienagdo, na forma da lei; (grifo nosso)

Art. 108. Compete ao Prefeito Municipal a administragio dos bens
municipais, respeitada a competéncia da Cdmara quanto aos seus
servidores. (grifo nosso)

1I) COMPETENCIA DO MUNICIPIO PARA LEGISLAR

Nio se olvidando a competéncia da Unido para legislar privativamente sobre

transporte, o legislador nacional editou a Lei n° 13.640, de 2018, autorizando os

0
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municipios a regulamentar ¢ fiscalizar o transporte remunerado privado individual de

passageiros'.

Nessa esteira, valendo-se da Supremacia do Interesse Publico sobre o Privado e da
Discricionariedade Administrativa, esta lei rege a indigitada atividade privada,

compatibilizando-a com interesse publico.

Dessa forma, presente o autorizativo, é compativel com a CF a edicdo deste ato

normativo pelo municipio, ndo incorrendo em inconstitucionalidade formal organica.
I11) LIVRE INICIATIVA E PODER DE POLICIA

A Livre iniciativa possui cariz constitucional, consubstanciando-se em fundamento

da Republica®. Daniel Sarmento® revela que o aludido principio envolve tanto a liberdade

" Art. 11-A. Compete exclusivamente aos Municipios e ao Distrito Federal regulamentar ¢ fiscalizar o
servico de transporte remunerado privado individual de passageiros previsto no inciso X do art. 4° desta Lei
no ambito dos seus territorios. (Incluido pela Lei n’ 13.640, de 2018)

Paragrafo tnico. Na regulamentagio ¢ fiscalizagdo do servigo de transporte privado individual de
passageiros, os Municipios ¢ o Distrito Federal deverdo observar as seguintes diretrizes, tendo em vista a

eficiéncia, a eficdcia, a seguranga e a efetividade na prestagdo do servigo: (Incluido pela Lei n*
13.640, de 2018)
I - efetiva cobranga dos tributos municipais devidos pela prestagio do servigo; (Incluido pela Lei n*

13.640, de 2018)

I - exigéncia de contratagiio de seguro de Acidentes Pessoais a Passageiros (APP) e do Seguro Obrigatério
de Danos Pessoais causados por Veiculos Automotores de Vias Terrestres (DPVAT); {(Incluido pela
Lein® 13.640, de 2018)

11T - exigéncia de inscrigiio do motorista como contribuinte individual do Instituto Nacional do Seguro Social
(INSS), nos termos da alinea % do inciso V do art. 11 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991,
(Incluido pela Lei n® 13.640, de 2018)

Art. 11-B. O servigo de transporte remunerado privado individual de passageiros previsto no inciso X do art.
4° desta Lei, nos Municipios que optarem pela sua regulamentagdo, somente serd autorizado ao motorista que

cumprir as seguintes condigdes: (Incluido pela Lei n® 13.640, de 2018)

I - possuir Carteira Nacional de Habilitagdo na categoria B ou superior que contenha a informagdo de que
exerce atividade remunerada; (Incluido pela Lei n® 13.640, de 2018)

Il - conduzir veiculo que atenda aos requisitos de idade méxima e as caracteristicas exigidas pela autoridade
de transito e pelo poder publico municipal e do Distrito Federal; (Incluido pela Lei n® 13.640, de
2018)

11T - emitir ¢ manter o Certificado de Registro e Licenciamento de Veiculo (CRLV); (Incluido pela
Lei n" 13.640. de 2018)

IV - apresentar certiddo negativa de antecedentes criminais. (Incluido pela Lei n° 13.640, de 2018)

Pardgrafo unico. A exploragdo dos servigos remunerados de transporte privado individual de passageiros
sem o cumprimento dos requisitos previstos nesta Lei e na regulamentagdo do poder publico municipal e do
Distrito Federal caracterizard transporte ilegal de passageiros. (Incluido pela Lei n" 13.640, de
2018)

2 Art. 1° A Repiiblica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoliivel dos Estados e Municipios e do
Distrito Federal, constitui-se em Estado Democritico de Direito e tem como fundamentos:
I - a soberania;

I - a cidadania @
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de iniciar uma atividade econémica, como de organiza-la, geri-la e conduzi-la. Ademais, o
autor sustenta que a livre iniciativa abarca uma séric de componentes, muitos deles
também previstos em outros preceitos constitucionais, como liberdade de empresa (art.
170, p.u, CF), a protegio da propriedade privada (art. 5°, XXII e 170, II, CF) — inclusive

dos meios de produgdo — e a autonomia negocial.

Por obvio, as atividades privadas ndo ostentam carater absoluto, cabendo ao poder
publico condicioné-las ao interesse coletivo. Entretanto, Daniel Sarmento adverte sobre o

principio da Liberdade:

Em relagdo & protegio dos direitos do individuo, a ideia € de que os seres
humanos tém projetos e fazem escolhas também no dmbito da sua vida
econdmica. (...) A salvaguarda da sua liberdade e personalidade restaria
incompleta se nio fosse estendida a esta seara a garantia da sua autonomia,
diante de pretensdes autoritirias ou paternalistas do Estado. (...) Dai
porque, a regra geral deve ser a liberdade dos particulares para se
engajarem em atividades econdmicas, desde que ndo lesem direitos de
terceiros ou interesses relevantes da comunidade.

Nesse substrato, a ténica é a liberdade do particular para atuar no mercado,
autorizando-se o Poder Publico a fazé-lo apenas nas hipoteses restritas do art. 173, caput,

da CF (intervengio direta) ou no que tange a disciplina e fomento (intervengio indireta).

Na seara de intervengiio indireta do Estado na atividade econdmica em sentido
estrito, para regular em ambito juridico, ressalta a importancia do Poder de Policia da

Administragdo.

Observa-se que o Poder de Policia se fundamenta na defesa do interesse piblico e
pode restringir ou limitar direitos em beneficio da coletividade. Rafael Carvalho aduz que
compreende a prerrogativa reconhecida a Administragdo Puablica para restringir e
condicionar, com fundamento na lei, o exercicio de direitos, com o objetivo de atender o

interesse publico.

[l - a dignidade da pessoa humana;
IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;
V - o pluralismo politico.

3 Ordem Constitucional Econdmica, Liberdade e Transporte Individual de Passageiros: O “caso Uber”,
disponivel em https://www.conjur.com.br/dl/paracer-legalidade-uber.pdf W

Identificador: 31003900380039003A00540052004100 Conferéncia em http://www.splonline.com.br/cmteresina/spl/autenticidade.



ESTADO DO PIAUI
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA

Por consequéncia, ha de se convir que o efetivo exercicio do poder de policia
reclama, a principio, medidas legislativas que servirdo de base para uma futura atuagio
concreta da Administragdo nessa condigdo, razdo pela qual é comum afirmar que a policia
administrativa se desdobra em uma competéncia legislativa e uma competéncia

administrativa.

Nessa ambiéncia exsurge o PL em testilha, condicionando atividade privada ao
atendimento do interesse publico, cabendo ao Executivo eleger os melhores instrumentos

para tutela dos interesses da coletividade.

Sendo assim, o PL coaduna-se com interesse publico primario, pois estabelece
parametros razoaveis para desempenho de atividade econdmica, no espirito do que

preceitua a legislagdo nacional®.

V- CONCLUSAO

Desta maneira, respeitadas as normas constitucionais e legais aplicaveis, conclui-se
FAVORAVELMENTE a discussdo e aprovagdo do referido Projeto em Plenario, com as

alteragdes da emenda ao final apresentada.

Sala de Reunido das Comissdes, ¢gm 30

A

Ver. A AM M
/ Relator /

novcn}bro de 2018.

* Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da administracio publica que, limitando ou disciplinando
dircito, interésse ou liberdade, regula a pritica de ato ou abstencdo de fato, em razio de intéresse publico
concernente & seguranga, a higiene, & ordem, aos costumes, a disciplina da produgio e do mercado, ao
exercicio de atividades econdmicas dependentes de concessio ou autorizagio do Poder Publico, a
trangiiilidade pablica ou ao respeito 4 propriedade e aos direitos individuais ou coletivos. (Reda¢ido dada pelo

Ato Complementar n°® 31, de 1966)

Pardgrafo inico. Considera-se regular o exercicio do poder de policia quando desempenhado pelo 6rgio
competente nos limites da lei aplicdvel, com observancia do processo legal e, tratando-se de atividade que a

lei tenha como discricionéria, sem abuso ou desvio de poder.
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“Pelas conclusdes” do Relator, nos termos do art. 61, §2°, do Regimento Interno da
Camara Municipal de Teresina — RICMT.
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NACIO CARVALHO
Presidente

Ver..

Ver. LUIS ANDRE
Membro

EMENDA DA COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO FINAL AO
PROJETO DE LEI 190/2018

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA, Estado do Piaui:

Faco saber que o Plenario da Camara Municipal de Teresina aprovou e eu promulgo a
presente Emenda Modificativa e Aditiva ao Projeto de Lei n® 190/2018, como especifica:

Art. 1° O caput do art. 5° passa a vigorar com a seguinte redagao:

Art. 5° O nimero de veiculos credenciados serd de até cem por cento da quantidade de
taxis autorizados a circular no municipio.

Art. 2° O art. 5° passa a vigorar acrescido do seguinte paragrafo tinico:

Paragrafo tnico: Na defini¢do do nimero de veiculos credenciados ndo se computardo os
taxistas que se cadastrarem perante as OTTs.

Art. 3" O inciso IV do art. 7° passa a vigorar com a seguinte redagio:

IV — fixar o pre¢o da viagem e divulgé-lo ostensivamente aos usuarios;
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§ 1° Esgotadas as tentativas para notificagdo de autuagdo do infrator, por meio postal ou
pessoal, as notificacdes serdo realizadas por edital publicado em Didrio Oficial, observado
o disposto no art. 282, § 1°, da Lei Federal n® 9.503/1997 (Cédigo de Trénsito Brasileiro), e
o prazo prescricional de cinco anos para o exercicio da agdo punitiva.

Art. 5° O § 1° do art. 32 passa a vigorar com a seguinte redagao:

§ 1° Esgotadas as tentativas para notificagdo de penalidade do infrator, por meio postal ou
pessoal, as notificagdes serdo realizadas por edital publicado em Didrio Oficial, observado
o disposto no art. 282, § 1°, da Lei Federal n® 9.503/1997 (Codigo de Transito Brasileiro), e
o prazo prescricional de cinco anos para o exercicio da acdo punitiva.

Art. 6° O art. 16 passa a vigorar acrescido do § 4%

§ 4° O tempo de fabricagdo a que se refere o inciso VI, do art. 16, prorrogar-se-a por dois
anos para os veiculos ja cadastrados nas OTTs na data da entrada em vigor desta Lei.

Art. 7° Esta Emenda entra em vigor na data de sua aprovagio, passando a integrar o texto
original.

Sala da Comissdo de Legisld¢ao, Justiga ¢ Redacdo Final, em 30 de novembro de 2018.

Membro

/ C“C: \)r)\ \;(:\ k
Ver. TERESINHA N ﬂ%
Membro
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