ESTADO DO PIAUI
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
PALACIO SENADOR CHAGAS RODRIGUES

Assessoria Juridica Legislativa
M
M

Teresina (PI), 07 de novembro de 2018.

déncias’”.

I - RELATORIO / HISTORICO:

O ilustre Prefeito Municipal de Teresina apresentou projeto de lei cuja ementa
¢ a seguinte: “Autoriza o Municipio de Teresina, através do Poder Executivo Municipal, a

contratar operagao de crédito com o Banco do Brasil S/A, e dé outras providéncias™.

Em mensagem de n° 050/2018, o Chefe do Poder Executivo Municipal
destacou que a autorizagio pleiteada destina-se a contratacio de operacdo de crédito, junto ao
Banco do Brasil, no valor de até R$ 120.000.000,00 (cento e vinte milhdes). Segundo o autor,
o financiamento requestado visa desenvolver acdes nas 4reas de mobilidade urbana,
requalificacio urbana, construcdo e requalificacio de prédios publicos, elaboracao de
estudos/projetos e implantagao de usinas geradoras de energia fotovoltaicas, com observancia

da legislagdo vigente, em especial, as disposi¢oes da LRF — Lei de Responsabilidade Fiscal.
E, em sintese, o relatorio.

Seguindo sistematica do processo legislativo e por orientagdo e provocagao do
Departamento Legislativo, esta Assessoria Juridica Legislativa foi instada a emitir parecer

juridico.

II - DO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA E A
POSSIBILIDADE DE MANIFESTACAO DA ASSESSORIA JURIDICA
LEGISLATIVA:
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O Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina — RICMT estabelece o

seguinte:

Art. 56. As _proposicdes sujeitas a deliberacdo do Plendrio_receberido
parecer técnico-juridico da_Assessoria Juridica Legislativa da_Cimara
Municipal de Teresina, devidamente assinado por Assessor _Juridico

detentor de cargo de provimento efetivo.

[.J

§ 2° O parecer emitido pela Assessoria Juridica Legislativa consistird em
orientacdo sobre os aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de

técnica_legislativa da_respectiva_proposicdo, podendo ser aceito ou
rejeitado pelas comissdes. (Texto alterado pela Resolugdo Normativa n°

101/2016, publicada no DOM n°1.993, de 19 de dezembro de 2016)
§ 3° Caso a Comissdo ndo acate o parecer técnico-juridico, emitird novo
parecer, devidamente fundamentado, o qual prevalecera.

Assim, a norma referida estabelece expressamente a possibilidade de emissao

de parecer escrito sobre as proposicdes legislativas, exatamente o caso ora tratado.

Contudo, impende salientar que a manifestagdo deste 6rgéo de assessoramento
juridico, autorizada por norma deste Parlamento municipal, trata-se de orientagio meramente
opinativa. Portanto, @ opinido juridica exarada neste parecer ndo tem forca vi’nculante,
podendo seus fundamentos ser utilizados.ou ndo pelas. Comissdes Legislativas especializadas

e pelos demais membros dessa Casa.

Dessa forma, a opiniéo téjcnicg desta Assessoria Jur_fdica ndo &ubstitui a
manifestacio das Comissdes especializadas e, por conseguinte, ndo atenta contra a soberania
popular representada pela ménifestagéé' dos ‘Vere‘édcl)res, uma vez que somente oOs
parlamentares, na condicdo de representantes eleitos do povo, podem analisar todas as

circunstancias e nuances (questdes sociais e politicas) de cada proposigao.

IIT - ADMISSIBILIDADE

Inicialmente, observa-se que o projeto estd redigido em termos claros,
objetivos e concisos, em lingua nacional e-ortografia oficial, devidamente subscrito por seu
autor, além de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do
disposto nos arts. 99 e 100, ambos do Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina -
RICMT.

; Observa-se, ainda, que o autor articulou justificagio por escrito, atendendo ao

disposto no art. 101 da mesma norma regimental.
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A distribuigio do texto também est4 dentro dos padrdes exigidos pela técnica

legislativa, nao merecendo qualquer reparo.

Destarte, nenhum 6bice de ordem técnico-formal existe, dai porque merecer a

matéria toda consideragio da edilidade no tocante a tais aspectos.

III - ANALISE SOB OS PRISMAS CONSTITUCIONAL E LEGAL:

Primeiramente, é importante observar que o Projeto de Lei sob analise néo
contém qualquer vicio de ordem formal, seja de iniciativa ou procedimental, uma vez que a
Lei Organica do Municfpio - LOM admite que a iniciativa das leis cabe também ao Prefeito,
bem como estabelece a competéncia material e legislativa do Municipio de realizar operagoes

de créditos, conforme se observa a seguir:

Art. 12. Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao seu
peculiar interesse e ao bem-estar de sua populagdo, cabendo-lhe,
privativamente, as seguintes atribuicoes:

()

XV - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como
aplicar  suas rendas e - realizar operacdes de _ crédito;

Art. 20. Cabe & Céimara Municipal, com a sancdo do Prefeito, legislar
sobre_as_matérias_de competéncia do Municipio, no que se refere ao
seguinte: " :

) -

HI — & obtencio e concessio de empréstimos e operacdes de crédito, bem
como sobre a forma e os meios de pagamento;

Art. 50. A iniciativa_das leis cabe ao Vereador, as Comissoes permanentes
da Cdmara, ao Prefeito Municipal e aos cidaddos.

No que concerne & competéncia para contrair empréstimos, dispde o art. 71,
inciso XXXII, da LOM que é competéncia privativa do Chefe do Executivo Municipal
contrair empréstimos e realizar operacdes de crédito, desde que previamente autorizado pelo

Poder Legislativo Municipal. Sendo vejamos:
Art. 71. Compete privativamente ao Prefeito:

()

xxxii - pontrair empréstimos e realizgr operacdes de _crédito, mediante
prévia autorizacdo da Cﬁmdra Municipal.
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Ademais, acerca da contratacio de operagbes de crédito, o doutrinador Sérgio
Jund, em sua obra “Administragdo, Orgamento e Contabilidade Piblica”, determina o
atendimento das seguintes condigdes: existéncia de prévia e expressa autorizagdo para

contratagio no texto de lei especifica; inclusdo no orgamento ou em créditos adicionais dos

recursos provenientes da operagdo; observancia dos limites e condicdes fixados pelo Senado
Federal; e, finalmente, consideragio do disposto no inciso Il do art. 167 da Constituicéo

Federal, o qual veda as operagdes de crédito que excedam o montante das despesas de capital,
salvo as autorizadas mediante créditos suplementares ou especiais com finalidade precisa,

aprovados pelo Poder Legislativo por maioria absoluta.

Ademais, no que tange ao endividamento piblico, a Constituicdo Federal

atribuiu privativamente as seguintes competéncias ao Senado Federal:

Art. 52. V- autorizar operacdes externas de natureza financeira, de
interesse da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Temtérws e dos
Municipios; ‘

VI - fixar, por proposta do Presidente da Repubhca, limites globais para o
montante da divida consol:dada da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios; . :

VII - dtspor sobre ltmttes globais e condxco’es para as operagdes de crédito
externo ¢ interno ‘da. Unido, dos 'Estados, do Distrito Federal e dos
Municipias, de suas autarquias e demais entidades controladas pelo Poder
Piiblico federal;

VIII- dispor sobre limites e condicdes para a concessdo de garantia da
Unido em operagdes de crédito externo e interno;

[X-estabelecer limites globais e condicdes para o montante da divida
mobzlmna dos Estados, do Dtstrxto Federal ¢ dos Municipios;

Destarte, venflcarse que asatnbulgoes .conferidas ao Senado sdo de suma
importancia para o equilibrio fiscal do pafs, pois dizem respeito a diversos limites dos entes
federativos, mormente os atinentes a divida consolidada dos entes federativos, limites e
condigdes para empréstimos internos e externos, divida mobilidria, dentre outros.

O instrumento vei'culador déssps_lil;nitgs é a Resolucio. E trés se destacam:

Resolu¢io n ° 40/2001 - "Dispde sobre os limites globais para o montante
da divida puiblica consolidada e da dlvida piiblica mobilidria dos Estados,
do Distrito Federal e dos Miinicipios, em atendimento ao disposto no art.
52, Vi e D( da Constttutg:ﬁo Federal";

Resolugﬁo n. 43/2001 - "Dtspb’e sobre as operagdes de crédito interno e
externo -dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, inclusive
concessdo de garantias, seus limites e condicées de autorizagdo”; e

Resolugio n® 48/2007- "Dispde sobre os limites globais para as operagdes
de crédito externo e interno da Unido, de suas autarquias e demais
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entidades controladas pelo poder publico federal e estabelece limites e
condi¢des para a concessio de garantia da Unido em operagies de crédito
externo e interno".

¥ A Resolugio do Senado Federal n° 40/2001 dispde que o limite da divida

2=
consolidada dos Estados e do Distrito Federal é de 02 (duas) vezes a sua receita corrente

2 liquida (200% da RCL) e o limite dos Municipios é de 1,2 (um inteiro e dois décimos) vezes a

i sua receita corrente liquida (120% da RCL).

B A normativa principal acerca das operagdes de créditos estd prevista no art. 32

M.

3 da LRF e na Resolugio do Senado Federal n® 43/2001.

&“ Art. 32. O Ministério da Fazenda verificaré o cumprimento dos limites e

v condi¢des relativos a realizagdo de operagdes de crédito de cada ente da
Federagdo, inclusive das empresas por eles controladas, direta ou
indiretamente.

§ 10 O ente interessado formalizard seu pleito fundamentando-o em
parecer de seus orgdos técnicos e juridicos, demonstrando a relagdo custo-
beneficio, -0 interesse econémico e social da operagdo e o atendimento das
seguintes condigdes:

" I - existéncia de prévia e expressa autorizacdo para a contratagio, no
w texto da lei orcamentiria, em créditos adicionais ou lei especifica;

' II - inclus@o no orcamento ou em créditos adicionais dos recursos
provenientes da operagdo, exceto no caso de operagdes por antecipagio de
receita;

III - observincia dos limites e condigies fixados pelo Senado Federal;

1V - autorizagdo especifica do Senado Federal, quando se tratar de
operagdo de crédito externo;

V - atendimento do disposto no inciso IlI do art. 167 da Constitui¢do;

VI - observincia das dema:s restncﬁes estabelecidas nesta Lei
Complementar.

§ 20 As operagdes relatzvas a dmda mobilidria federal autorizadas, no
texto da lei orgamentdria ou de créditos adicionais, serdo objeto de
processo simplificado que atenda as suas especificidades.

§ 3o Para fins do. disposto no inciso V do § lo, considerar-se-d, em
cada exercicio financeiro; o total dos recursos de operagdes de crédito nele
ingressados e o das-despesas de.capital executadas, observado o seguinte:

I - ngo serdo computadas nas despesas de capital as realizadas sob a
forma de -empréstimo -ou financiamento a contribuinte, com o intuito de
promover incentivo fiscal, tendo por base tributo de competéncia do ente da
Federagdo, se resultar a diminui¢do, direta ou indireta, do 6nus deste;

TR

veEs

e II - se 0 empréstimo. ou. financiamento a que se refere o inciso I for
i concedido por institui¢do financeira controlada pelo ente da Federagdo, o
lg valor da operag@o serd deduzido das despesas de capital;

f Ir- (VETADO)

§ 4oSem prejuizo das, atrxbut;:oes proprias do Senado Federal e do
Banco Central do .Brasil, o Ministério da Fazenda efetuard o registro
eletrénico centralizado.e atualizado, das. dividas publicas interna e externa,
garantido.o acesso publico as informagdes, que incluirdo:

I -encargos e condigées de contratagdo;

II - saldos atualizados -e limites relativos as dividas consolidada e
mobilidria, operagdes de crédito e concessdo de garantias.
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No caso, aprovagio legislativa é o primeiro passo para contratagao de operagao
de crédito (OC), de forma que, neste estigio, tendo em vista alcance e area de controle
externo de incumbéncia do Legislativo, é possivel exigir-se algumas demonstragdes por parte
do Executivo. Destarte, as seguintes previsdes podem ser manejadas neste estégio inicial da

OC:

TR

1) demonstragio que a receita a ser auferida com a realizacdo da operagéo de

crédito pretendida ndo excede o montante das despesas de capital, nos

¥ moldes que preceitua a CF/88, LRF e Resolugdo SF n°® 43/2001 (art. 167,
III da CF/88, art. 6° da Resolugdo n° 43/2001 do SF e art. 32 § 3°, da Lei
Complementar n° 101 (LRF), de 4 de maio de 2000;

2) demonstragio que o montante global das operacdes realizadas em um
exercicio financeiro ndo supera a 16% (dezesseis por cento) da receita
corrente liquida, definida no art. 4° da Resolugéo da 43/2001 do SF. (art. 7°,
L RSFre43/2001); ' |

3) comprovacio que o comprometimiento anual com amortizagdes, juros e
demais encargos da divida consolidada, inclusive relativos a valores a
desembolsar de operagdes de. crédito j4 contratadas e a contratar, nao
excederd a 11,5% (onze inteiros e cinco décimos por cento) da receita
corrente liquida (art. 7°, I, RSF n®43/2001);

4) comprovagdo de que o montante da divida consolidada ndo excede o teto
estabelecido pelo Senado Federal, conforme o disposto pela Resolugéo que
fixa o limite global para o montante da divida consolidada dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios (art. 7°, III, RSF n° 43/2001);

Partindo dessas négées introdutérias, voltando a andlise dos autos, verifica-se
que o projeto de lei em tela encontra-se instruido com a seguinte documentagao: estimativa do
impacto sobre os indicadores da divida piblica, justificativa técnica e cronograma de
desembolso dos valores contratados. -~ '

Como j4 salientado, o Senado Federal possui competéncia para: estabelecer
limites globais para 0 montante:da divida ‘consolidada da Unifo, estados e municipios; bem
como estabelecer limites globais ‘e condigOes para as operagdes de crédito externa e interna de

todos os entes da Federagio, ¢ ainda,'autarquias;e entidades controladas pela Unido.

“
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Sendo assim, o Senado editou as Resolugbes n° 40 e 43/2001 definindo tais
- limites. De acordo com a Resolugdo no 40/2001, o limite méximo da divida consolidada para
¥ os Estados é de 200% da receita corrente liquida (RCL) anual, e para os Municipios ¢ de
; 120% da RCL anual. Ademais, a Resolugdo no 43/2001 do Senado estabeleceu o seguinte
ﬁ"" limite méximo para a contratagio de Operagdes de Crédito: 16% da RCL anual tanto para
18 Estados como para Municipios.
;ﬁ' Ainda, a Resolugdo n° 43/2001 também definiu limites maximos para o
;@ﬂ pagamento dos Servigos da Divida, compreendendo amortizagdo, juros e encargos, sendo este
Es . limite o seguinte: 11,5% da RCL anual tanto para Estados como para Municipios.
% A fim de ilustrar o exposto, confira a tabela abaixo:
; Objeto x .« Limites maximos
: Divida Consolidada — Unido Federal | Nao ha
¥ Divida Consolidada — Estados e DF 1 200% da RCL Divida Consolidada
: Divida Consolidada — Municipios - | 120% da RCL
‘ Operagio de Crédito— Unido *~ = '| 60% da RCL

Operacéo de Crédito — Estados e DF 16% da RCL

Operacio de Crédito — Municipios - |-16% da RCL

Servigos daDivida—Uniio  |Naohd

Servigos da Divida — Estados e DF | 11 5% da RCL

Servigos da Divida — Municipios 1 5% daRCL
5 In casu, segundo documento anexado aos autos (“Estimativa do Impacto sobre
i,_g . 0S Indlcadores da Divida Publlca”), os limites detalhados nas Resolugoes do Senado, n° 40 e
l , 43/2001 foram atendldos 5 -
" Retomando o art 32 da LRF, transcnto alhures, vale observar que a realizagdo
';“f"'* de operacdo de crédlto também demanda o preenchlmento dos requisitos abaixo, com os
; comentérios de José Mauricio Conti': '

o a. adequada relagdo. custo-beneficio da operagdo: Essa obrigagdo ja vem
, , estabelecida no préprio texto da Constitui¢do [art. 70] que trata da fiscalizagdo das
F' ' contas publicas e prevé; dentre- outras, a existéncia da fiscalizagdo quanto a
&" economzc:dade dos atos admzmstrattvos por parte dos sistemas de comrole interno e
~

; '

! CONTI, Jbsé Mauricio. Comeﬁtérios aos artigos. 32,a~ 39...In: MARTINS, Ives Gandra da Silva e
i NASCIMENTO, Carlos Valder do. Comentérios 2 Lei de Responsabilidade Fiscal. 12 ed. Sdo Paulo: Saraiva,
a: 2001, p. 219-222. . ‘
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iL externo. ( ;..) Portanto, o interessado em contratar uma operagdo de crédito deverd
" instruir o seu pedido com os argumentos e provas que demonstrem a necessidade da
ﬁ“ operagdo e a compatibilidade entre recursos pleiteados e o beneficio a ser obtido
i pela aplicagdo na finalidade proposta.
%ﬁ%- b. o interesse econdémico e social da operagdo: (...) as operagdes de crédito somente
- poderdo ser aceitas caso sejam destinadas a atender o interesse publico, ou seja,
?? tenham por objetivo atingir uma finalidade socialmente relevante.
¥ Quanto 2 justificativa técnica e o cronograma de desembolsos apresentados,
3 extraem-se as seguintes informagdes:
5 COMPONENTES INVESTIMENTO
g I- MOBILIDADE URBANA: | RS 44.000.000,00
?‘“ Pavimentagao asfaltica R$ 34.000.000,00
B Urbanizagfio e corredores R$ 10.000.000,00
;ﬁ* II- REQUALIFICACAO R$ 39.000.900,00
BT URBANA o
4 Revitalizacio do centro | R$ 15.000.000,00
- Construgio de Pragas. e 'Academias [ R$ 8.000.000,00 |
Populares
Hortas Comunitarias +- | R$7.000.000,00
II- PREDIOS PUBLICOS RS 14.000.000,00
Construgdo de Museus . R_$,10.000Q.000;00
Construgio de Mercados Pﬁbliébs . ,R$A4.O(I]OTD,OO,00
IV- PROJETOS RS 7.000.000,00
Eléboragio de Projetos T R$71000000,00
V. ENERGIA RS 25.000.000,00
Construgio de Micros e/ou mini usinas de = | R$ 25.000.000,00
geragdo de energia fotovoltaica , o l, ) | |
TOTAL | RS 120.000.000,00

Nesse diapasdo, cumpre destagér _c'lue’ :_g:i;mpre a Casa Legislativa examinar o

atendimento ao interesse piiblico na contratagﬁé: de operagdes de crédito, dentro dos limites e
condigdes fixados pelo Senado Federal. TR |

| De outra banda, s-uperada a anilise 7(Aios:‘requisitos delineados acima,'impende

comentar que a operagdo de crédito pretendida visa.ser garantida pela Unido, hiptese
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ps regulamentada pelo art. 40 da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF, pela RSF n° 48/2007,
pela Portaria MEFP n® 497/1990 e por legislagdo complementar.

Por oportuno, merece registro a disciplina conferida pela LRF, em seu artigo
40:

Art. 40. Os entes poderdo conceder garantia em operagbes de crédito
internas ou externas, observados o disposto neste artigo, as normas do art.
32 e, no caso da Unido, também os limites e as condigdes estabelecidos pelo
Senado Federal.

§ 1o A garantia estard condicionada ao oferecimento de contragarantia, em
valor igual ou superior ao da garantia a ser concedida, e a adimpléncia da
entidade que a pleitear relativamente a suas obrigagdes junto ao garantidor
e as entidades por este controladas, observado o seguinte:

I - ndo serd exigida contragarantia de orgdos e entidades do proprio ente;
B II - a contragarantia exigida pela Unido a Estado ou Municipio, ou pelos
Estados aos Municipios, poderd consistir na vinculagdo de receitas
tributdrias diretamente arrecadadas e provenientes de Iransferéncias
constitucionais, com outorga de poderes ao garantidor para reté-las e
empregar o respectivo valor na liquidacdo da divida vencida.

Complementando a expoéiéﬁo aciiné, vale pontuar que a Constituicdo Federal
permite “a vinculagio de receitas prépnas geradas pelos 1mpostos a que se referem os artigos
155 e 156, e dos recursos de que tratam os arts 157, 158, e 159, I, a e b, e II, para prestagio
de garantia ou contragarantia & Unido e pata pagamentos de débitos para com esta”. (art. 167,
paragrafo 4°, CF) :

Sobre esse ponto, o Supremo Trijl)unal.‘;Federal assim se manifestou (grifos

acrescidos):
-2 s G

, Pleito de declaracao de mdtdade de cldusulas contratuais. "Contrato de
& confissdo,. promessa de _assungdo, consolidagdo e refinanciamento de
' dzvzdas " Constztucwnalzdade do diretto de retencdo e de compensagio da
unido para garantia de créditos devidos pelos Estados. Inexisténcia de
vicios do negécio juridico. (..) Contratos pactuados livremente entre
agentes politicos no gozo da autoriomia de suas vontades, legitimados pelo
povo para o exercicio de suas altas fungdes, e ainda chancelados pelo
Senado da 'Repiiblica e pela Assembleia Legislativa do Estado do Rio de
Janeiro. (...) A vinculacdo\de receitas para a prestagio de garantia ou
contragarantia @ Unido e para pagamento de débitos para com esta é
procedimiento que encontra .amparo constitucional (art. 167, § 4°, da
Constitui¢cdo). [ACO 664 AgR, rel. min. Ricardo Lewandowski, j. 1°-9-
2017, P, DJE de 18-9-2017.]

Por fim, quanto a tramitagdo do projeto de lei em comento, conforme o
Regimento Interno da Cimara Municipal de Teresina - RICMT, € indispensivel a sua anélise

pelas Comissées de Legislagido, Justica e Rif.'dagéo Final e de Finangas, Orcamento,

A

i
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V- CONCLUSAOQ

Fiscalizagio Financeira e Ordem Econdmica, conforme estabelece os dispositivos regimentais

Art. 70. Compete & Comissio de Legislagdo, Justica e Redag¢do Final
manifestar-se sobre todos os assuntos, nos aspectos constitucional, legal,
regimental e, especialmente:

()

§ 1° Salvo expressa disposi¢do em contrdrio deste Regimento, é obrigatdria
a audiéncia da Comissdo de Legislacio, Justica e Redagdo Final em todos
os projetos de leis, decretos legislativos e resolugbes que tramitarem pela
Cimara.

Art. 71. Compete a Comissdo de Finangas, Orgcamento, Fiscaliza¢do
Financeira e Ordem Econdmica, opinar obrigatoriamente sobre todas as
matérias de cardter financeiro, e especialmente quando for o caso de:

()

IV - proposi¢des referentes a matérias tributdrias, abertura de créditos,
empréstimos puiblicos e as que, direta ou indiretamente, alterem a despesa
ou a receita do Municipio, acarretem responsabilidade ao Erdrio Municipal
ou interessem ao crédito e ao patriménio publico Municipal;

essas razoes, esta Assessoria Juridica Legislativa opina pela

e POSSIBILIDADE JURIDICA da tramitaciio, discussdo e votagio do projeto de lei ordindria

ora tratado, conforme os motivos acima detalhados.
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E o parecer, salvo melhor e soberano juizo das Comissoes e Plendrio desta
Casa Legislativa.
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