ESTADO DO PIAUI
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA

PALACIO SENADOR CHAGAS RODRIGUES
e S

COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO FINAL

PARECER

I - RELATORIO:

O ilustre Prefeito Municipal de Teresina apresentou projeto de lei cuja ementa
¢ a seguinte: “Autoriza o Municipio de Teresina, através do Poder Executivo Municipal, a

contratar operagao de crédito com o Banco do Brasil S/A, e da outras providéncias™.

Em mensagem de n° 050/2018, o Chefe do Poder Executivo Municipal
destacou que a autorizagao pleiteada destina-se a contratagao de operacio de crédito, junto ao

Banco do Brasil, no valor de até R$ 120.000.000,00 (cento e vinte milhoes).

Segundo o autor, o financiamento requestado visa desenvolver agdes nas areas
de mobilidade urbana, requalificagido urbana, construcao e requalificacdo de prédios publicos,
elaboragao de estudos/projetos e implantacido de usinas geradoras de energia fotovoltaicas,
com observincia da legislacdo vigente, em especial, as disposicoes da LRF — Lei de

Responsabilidade Fiscal.

E, em sintese, o relatdrio.

II - EXAME DE ADMISSIBILIDADE:

Inicialmente, observa-se que o projeto estd redigido em termos claros,
objetivos e concisos, em lingua nacional e ortografia oficial, devidamente subscrito por seu
autor, além de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do
disposto nos arts. 99 e 100, ambos do Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina -
RICMT.
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Observa-se, ainda, que o autor articulou justificativa escrita, atendendo ao

disposto no art. 101 da mesma norma regimental.

A distribuicio do texto também estd dentro dos padrdes exigidos pela técnica

legislativa, ndo merecendo qualquer reparo.

Destarte, nenhum 6bice de ordem técnico-formal existe, dai porque merecer a

matéria toda consideracdo da edilidade no tocante a tais aspectos.

III - ANALISE SOB OS PRISMAS CONSTITUCIONAL E LEGAL:

Primeiramente, é importante observar que o Projeto de Lei sob andlise néo
contém qualquer vicio de ordem formal, seja de iniciativa ou procedimental, uma vez que a
Lei Organica do Municipio - LOM admite qhe a iniciativa das leis cabe também ao Prefeito,
bem como estabelece a competéncia material e legislativa do Municipio de realizar operacdes
de créditos, conforme se observa a seguir:
-
Art. 12. Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao seu

peculiar interesse e ao bem-estar de sua populacdo, cabendo-lhe,
privativamente, as seguintes atribuicdes:

()

XV - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como
aplicar  suas rendas e realizar operacdes de __crédito;

Art. 20. Cabe a Cimara Municipal, com a_sancdo do_Prefeito, legislar

sobre_as matérias de comgetencla do Municipio, no que _se_refere ao
seguinte:' '

()

III — & obtencio e concessdo de empréstimos e operacdes de crédito, bem
como sobre a forma e os meios de pagamento;

Art. 50. A iniciativa das leis cabe ao Vereador, as Comissées permanentes
da Cimara, ao Preteitq Municipal e aos cidaddos.

No que concerne’d competéncia para contrair empréstimos, dispoe o art. 71,
inciso XXXII, da LOM que é competéncia privativa do Chefe do Executivo Municipal

contrair empréstimos e realizar operacgoes de crédito, desde que previamente autorizado pelo

Poder Legislativo Municipal. Sendo ve]amos

Art. 71. Comgete anativamenté ao Pre[etto.
) .
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XXXII - contrair_empréstimos e realizar operacdes de crédito, mediante
prévia autorizacio da Cimara Municipal.
Ademais, acerca da contratacio de operacdes de crédito, o doutrinador Sérgio

Jund, em sua obra “Administragdo, Orcamento e Contabilidade Pablica”, determina o
atendimento das seguintes condigdes: existéncia de prévia e expressa autorizagao para
contratacdo no texto de lei especifica; inclusdo no orcamento ou em créditos adicionais dos
recursos provenientes da operacdo; observincia dos limites e condigdes fixados pelo Senado
Federal; e, finalmente, consideracio do disposto no inciso III do art. 167 da Constituigdo
Federal, o qual veda as operacdes de crédito que excedam o montante das despesas de capital,
salvo as autorizadas mediante créditos suplementares ou especiais com finalidade precisa,

aprovados pelo Poder Legislativo por maioria absoluta.

Ademais, no que tange ao endividamento piblico, a Constitui¢do Federal

atribuiu privativamente as seguintes competéncias ao Senado Federal:

Art. 52. V- autorizar operagdes externas de natureza financeira, de
interesse da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Territorios e dos
Municipios;

VI - fixar, por proposta do Presidente da Repuiblica, limites globais para o
montante da divida consolidada da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios;

VII - dispor sobre limites globais e condicdes para as operagies de crédito
externo e interno da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, de suas autarquias e demais entidades controladas pelo Poder
Publico federal;

VIII- dispor sobre limites e condi¢des para a concessdo de garantia da
Uniiio em operagdes de crédito externo e interno;

[X-estabelecer limites globais e condigdes para o montante da divida
mobilidria dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios;

Destarte, verifica-se que as atribuicoes conferidas ao Senado sao de suma
importancia para o equilibrio fiscal do pais, pois dizem respeito a diversos limites dos entes
federativos, mormente os atinentes a divida consolidada dos entes federativos, limites e

condicoes para empréstimos internos e externos, divida mobilidria, dentre outros.

O instrumento veiculador desses limites € a Resolucdo. E trés se destacam:

Resolugio n® 40/2001 - "Dispde sobre os limites globais para o montante
da divida publica consolidada e da divida publica mobilidria dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, em atendimento ao disposto no art.
52, VI e IX, da Constituigio Federal";

Resolucdo n°. 43/2001 - "Dispoe sobre as operagdes de crédito interno e
externo dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, inclusive
concessdo de garantias, seus limifes e condigdes de autorizagio"; e
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Resolugio n° 48/2007- "Dispée sobre os limites globais para as operagdes
de crédito externo e interno da Uniiio, de suas autarquias e demais
entidades controladas pelo poder publico federal e estabelece limites e
condicdes para a concessdo de garantia da Unido em operagdes de crédito
externo e interno".

A Resolugio do Senado Federal n° 40/2001 dispde que o limite da divida
consolidada dos Estados e do Distrito Federal é de 02 (duas) vezes a sua receita corrente
liquida (200% da RCL) e o limite dos Municipios ¢ de 1,2 (um inteiro e dois décimos) vezes a
sua receita corrente liquida (120% da RCL).

A normativa principal acerca das operages de créditos estd prevista no art. 32
da LRF e na Resolugao do Senado Federal n°® 43/2001.

Art. 32. O Ministério da Fazenda verificard o cumprimento dos limites e
condigdes relativos a realizagdo de operagdes de crédito de cada ente da
Federagdo, inclusive das empresas por eles controladas, direta ou
mdxretameme

$ Io O ente mteressado ‘formalizard seu pleito fundamentando-o em
parecer de seus orgdos téchicos e juridicos, demonstrando a relagdo custo-
beneficio, o interesse econdmico e social da operagdo e o atendimento das
seguintes condigdes:

I - existéncia de prévia e expressa autorizacdo para a contratacdo, no
texto da lei orcamentdria, em créditos adicionais ou lei especifica;

II - inclusio no orcamento ou em créditos adicionais dos recursos
provenientes da operagdo, exceto no caso de operagdes por antecipacio de
receita;

IIT - observincia dos limites e condicdes fixados pelo Senado Federal;

1V. - autoriza¢do. especifica, do.Senado Federal, quando se tratar de
operagio de crédito externo;

V - atendimento do disposto no inciso IlI do art. 167 da Constitui¢do;

VI - observincia das demats restricdes estabelecidas nesta Lei
Complementar.

§ 20 As operagdes relattvas a dzvxda mobilidria federal autorizadas, no
texto- da -lei orgamentdria ou de créditos adicionais, serdo objeto de
processo simplificado que atenda as suas especificidades.

§ 3o Para fins. do: disposto. no_inciso V do § lo, considerar-se-d, em
cada exercicio financeiro, o total.dos recursos de operagdes de crédito nele
ingressados e o das despesas de. capital executadas, observado o seguinte:

I - ndo serdo computadas nas despesas de capital as realizadas sob a
forma de. empréstimo ou financiamento a contribuinte, com o intuito de
promover.incentivo fiscal, tendo por base tributo de competéncia do ente da
Federagado, se resultar a diminui¢do, direta ou indireta, do onus deste;

II - se:0 empréstimo ou financiamento a que se refere o inciso I for
concedido por institui¢do financeira controlada pelo ente da Federagdo, o
valor da operagdo serad-deduzido: das despesas de capztal

III- (VETADO)

§ 4o Sem prejuizo. das atribui¢des proprias do Senado Federal e do
Banco .Central do Brasil, o Ministério da Fazenda efetuard o registro
eletrénico centralizado-e atualizado das dividas publicas interna e externa,
garantido.o.acesso publico as informagdes, que incluirdo:

I -'encargos e condigGes de.contratagdo;

II - saldos atualizados e limites relativos as dividas consolidada e
mobilidria, operagdes de crédito e concessdo de garantias.

1

4
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No caso, aprovagio legislativa é o primeiro passo para contratagio de operagio
de crédito (OC), de forma que, neste estigio, tendo em vista alcance € area de controle
externo de incumbéncia do Legislativo, é possivel exigir-se algumas demonstragGes por parte
do Executivo. Destarte, as seguintes previsdes podem ser manejadas neste estdgio inicial da

ocC:

1) demonstragdo que a receita a ser auferida com a realizagio da operagdo de
crédito pretendida ndo excede o montante das despesas de capital, nos
moldes que preceitua a CF/88, LRF e Resolugdo SF n° 43/2001 (art. 167,
III da CF/88, :art. 6° da Resolugio n° 43/2001 do SF e art. 32 § 3°, da Lei
Complementar n° 101 (LRF), de 4 de maio de 2000;

2) demonstragio que o montante global das operagdes realizadas em um
exercicio financeiro nio supera a 16% (dezesseis por cento) da receita
corrente liquida, definida no art. 4° da Resolugdo da 43/2001 do SF. (art. 7°,
I, RSF n° 43/2001); SR

3) comprovagﬁoiq‘ue o ‘comprometimentd anual com amortizagdes, juros e
demais encargos da divida consolidada, inclusive relativos a valores a
desembolsar de operacdes de crédito ja contratadas e a contratar, néo
excederd a 11,5% (onze inteiros e cinco décimos por cento) da receita
corrente liquida, (art: 7°, Il ;RSF n°43/2001);

4) comprovagio de que o montante da“divida consolidada ndo excede o teto
estabelecido pelo Senado Federal, conforme o disposto pela Resolugao que
fixa o limite global para o-montante da divida consolidada dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios (art. 7%, III, RSF n° 43/2001);

Partindo dessas nogdes introdutérias, voltando a andlise dos autos, verifica-se
que o projeto de lei em tela encontra-se instruido coin a seguinte documentagio: estimativa do
impacto sobre os indicadores ‘da divida piblica, justificativa técnica e cronograma de
desembolso dos valores contratados. B

In casu, segundo documento anexado aos dutos (“Estimativa do Impacto sobre
os Indicadores da Divida Piblics™), os limites detalhados has ResolugGes do Senado, n° 40 e
43/2001, foram atendidos. -+ "¢ SUT Lt

TN I
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Retomando o art. 32 da LREF, transcrito alhures, vale observar que a realizagao
de operagio de crédito também demanda o preenchimento dos requisitos abaixo, com os

comentirios de José Mauricio Conti':

a. adequada relagdo custo-beneficio da operagdo: Essa obrigagdo ja vem
estabelecida no préprio texto da Constituigdo [art. 70] que trata da fiscalizagdo das
contas publicas e prevé, dentre outras, a existéncia da fiscalizagdo quanto a
economicidade dos atos administrativos por parte dos sistemas de controle interno e
externo. (...) Portanto, o interessado em contratar uma operagdo de crédito deverd
instruir o seu pedido com os argumentos e provas que demonstrem a necessidade da
operacdo e a compatibilidade entre recursos pleiteados e o beneficio a ser obtido
pela aplicacdo na finalidade proposta.

b. o interesse econdmico e social da operacdo: (...) as operagdes de crédito somente

poderdo ser aceitas caso sejam destinadas a atender o interesse publico, ou seja,
tenham por objetivo atingir uma finalidade socialmente relevante.

Quanto 2 justificativa técnica e o cronograma de desembolsos apresentados,

extraem-se as seguintes informagoes: R

COMPONENTES o INVESTIMENTO
-  MOBILIDADE URBANA: | RS 44.000.000,00
Pavimentagio asféltica o - | R$34.000.000,00
Urbanizagio ¢ comredores RS 10.000.000,00
I REQUALIFICACAO | RS 30.000.000,00
URBANA N
Revitalizagio do centro . .| R$ 15.000.000,00
Construgio de Pragas e Académias R$ 8.000.000,00
Populares | “ | o
Hortas Comunitarias SR | R$ 7.000.000,00
II- PREDIOS PUBLICOS RS 14.000.000,00
Construgio de Museus . . R$ 10 000 000 00
Construgio de Mercados Pablicos. R$ 4. 000 000 00
IV-  PROJETOS S RS 7. 090 000,00
Elaboragéo de Projetos RS 7 6‘60:000 00
V- ENERGIA — RS 25 000 000 00

Construgdo de Micros e/ou minj usinas de | R$ 25.000.000,00

geracdo de energia fotovoltaica _

' CONTI, José Mauricio. Comentérios aos artlgos 32 a . 39. In: MARTINS, Ives Gandra da Silva e
NASCIMENTO, Carlos Valder do. Comentdrios a Lex ‘de Responsabilidade Fiscal. 12 ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2001, p. 219-222. |

e :k.""gj::"”.‘
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TOTAL R$ 120.000.000,00

Nesse diapasdo, cumpre destacar que cumpre 4 Casa Legislativa examinar o
atendimento ao interesse piiblico na contratagdo de operagoes de crédito, dentro dos limites e
condigdes fixados pelo Senado Federal.

Por fim, quanto i tramitagdo do projeto de lei em comento, conforme o
Regimento Interno da Cdmara Municipal de Teresina - RICMT, ¢ indispensével a sua anélise
pelas Comissées de Legislagio, Justica e Redagdo Final ¢ de Finangas, Orgamento,
Fiscalizagdo Financeira e Ordem Econdmica, conforme estabelece os dispositivos regimentais

abaixo:

Art. 70. Compete a Comissdo de Legislacdo, Justica e Redagdo Final
manifestar-se sobre todos os assuntos, nos aspectos constitucional, legal,
regimental e, especialmente:

()

§ 1° Salvo expressa disposi¢do em contrdrio deste Regimento, é obrigatdria
a audiéncia da Comissdo de Legislagdo, Justica e Redagio Final em todos
os projetos de leis, decretos legislativos e resolugdes que tramitarem pela
Camara. -

Art. 71. i Compete a Comissdo. de Finangas, Orcamento, Fiscalizacdo
Financeira e Ordem Economzca, opinar obrigatoriamente sobre todas as
matérias de cardter financeiro, e'éspecialmente quando for o caso de:

()

IV - proposigdes referentes a matérias tributdrias, abertura de créditos,
empréstimos piiblicos e as que, direta ou indiretamente, alterem a despesa
ou a receita do Municipio, acarretem responsabilidade ao Erdrio Municipal
ou interessem ao crédito e ao patriménio publico Municipal;

Finalizada a anéhse sob os pnsmas constltuclonal e legal, nao havendo sido

detectada qualquer 1ncompat1b1hdade de ordem formal ou matenal verifica-se que nao existe

[ .
- v
~

qualquer obice a regular tramltagao da proposta em comento, merecendo esta toda

consideragao da edilidade teresinense.

IV — CONCLUSAO:

Isto posto, a Comissdo de Legislagdo, Justica e Redacdo Final, aquiescendo
com o voto de seu ilustre relator, opina'FAVORAVELMENTE 3 tramitagio, discussio e
votagdo do projeto de lei ora examinado. '

E o parecer, salvo melhor juizo.

P O SRECAE IE ST .
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Sala de Reunido da Comissdo de Legislacio, Justica e Redacao Final, em 13 de

novembro de 2018.
f

/AN
Verl LUIS ANDRE

Relator

“Pelas conclusdes” do Relator, nos termos do art.61, §2° do Regimento Interno

ICMT. |

4

Ver. INACIO 'CARVALHO
Presidente

Ver. T%m%S

Membro

da Camara Municipal de Teresina

Ver. NILSON CAVALCANTE
Membro
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