ESTADO DO PIAUI
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
PALACIO SENADOR CHAGAS RODRIGUES
Assessoria Juridica Legislativa

PARECER AJL/CMT N° 10/2025. Teresina (P1), 14 de fevereiro de 2025.

Assunto: Pmrefa’jde Lez Ordmarza.fzﬁf 9/2025

I - RELATORIO:

De autoria da ilustre Vereadora acima identificada, o presente projeto de lei possul
a scguinte ementa: “Dispde sobre a execugdo do hino nacional brasileiro, hino do Piaui e hino
de Teresina nas escolas da rede puablica ¢ privada de ensino no ambito do Municipio de
Teresina, ¢ dd outras providéncias "

As razdes da proposta foram delineadas em justificativa em anexo ao projeto.
L, em sintese, o relatorio.

Seguindo sistemdtica do processo legislativo municipal, esta Assessoria Juridica

Legislativa foi instada a emitir parecer juridico.

Il - DO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL DE TERESINAE A
POSSIBILIDADE DE MANIFESTACAO DA  ASSESSORIA JURIDICA
LEGISLATIVA:

O Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina — RICMT estabelece o

seguinte:

Art. 56. As_proposicies sujei iberacio _do Plendrio receberdo
parecer _técnico-juridico da Assessoria_Juridica Legislativa da Cdamara

Miinicival. de. Teresi levid Sinad [ - Taridi
detentor de cargo de provimento efetivo.

§ 2” 0 parecer emitido pela A“e\ soria Juridica Legislativa consistird em

) § X
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técnica legisiativa da _respectiva proposicéo, podendo ser aceito ou

' rejeitado pelas _comissoes. (Texto alterado pela Resolugdo Normativa n®
SRR 101/2016, publicada no DOM n° 1.993, de 19 de dezembrio de 2016)

~ p &.‘ '.": s e :"

S e LT A AN Tl e

$ 3° Caso a Comissdio ndo acate o parecer téchico-juridico, emitird novo
parecer, devidamente fundamentado, o qual prevalecera. (grifei) -

Assim, a norma referida estabelece expressamente a possibilidade de emissao

de parecer escrito sobre as proposi¢des legislativas, exatamente o caso ora tratado.

L oo AR Ay M2 F o
- 4

Contudo, impende salientar que a manifestagdo deste 6rgdo de assessoramento
juridico, autorizada por norma deste Parlamentoc Municipal, trata-se de orientagdo meramente

opinativa. Portanto,

podendo seus fundamentos ser utilizados ou ndo pelas Comissoes Legislativas especializadas

¢ pelos demais membros dessa Casa.

Dessa forma, a opinido técnica desta Assessoria Juridica ndo substitui g
mamtegtagao das Comissdes especializadas e, por conseguinte, ndo atenta contra a soberania
popular representada pela manifestagdo dos Vereadores, uma vez que somente os
parlamentares, na condi¢do de representantes eleitos do povo, podem analisar todas as

3] _ circunstancias e nuances (questdes sociais e politicas) de cada proposigio.

IIT - ADMISSIBILIDADE:

Inicialmente, observa-se que o projeto esta devidamente subscrito por sua autora,
além de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, em conformidade com o
disposto nos arts. 99 e 100, ambos do Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina -
RICMT.

Observa-se, ainda, que a autora articulou justificativa escrita, atendendo ao
disposto no art. 101 da mesma norma regimental.

Quanto aos demais aspectos concernentes a redagdo legislativa, cumpre informar
a competéncia da divisdo de redagdo legislativa, conforme artigo 32 da Resolu¢io Normativa
n’ 111/2018:
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S Art 32 A Dzvxsao de Reda(:ao Legislativa. (DRL ofmpete; aalisEn s

: v X =
proposicoes legisla .’!I qas para de l,"lll 0 utflfﬁuz

vencido das proposu;oes aprovadas pelo Plendrio a ser submetida Mes
nos termos do Regimento Interno da Camara Municipal; superwszonar
revisdo dos textos finais das proposigoes aprovadas terminativamente.pelas
Comissées, procedendo as adequagdes necessdrias em observincia aos

comparativos das proposi¢oes em tramitagdo na Cdmara Municipal,- em
cotejo com os textos da legislagdo vigente, das emendas apresentadas, da
redagdo final aprovada e dos vetos; disponibilizar na internet, para acesso
publico, as redagdes finais, redagdes para o segundo turno e redagées do
vencido aprovadas pelo Plendrio, os textos finais revisados das proposigées
aprovadas terminativamente pelas Coniissoes e os quadros comparativos
das proposi¢ées em tramita¢do na Camara Municipal; e executar atividades -
correlatas, com o auxilio das suas subunidades subordmadas '

IV - ANALISE SOB OS PRISMAS CONSTITUCIONAL E LEGAL:

Inicialmente, quanto & competéncia para legislar sobre o tema, a Constituic;ﬁo da -
Republica Federativa do Brasil de 1988 — CRFB/1988 estabelece, em seu art. 24, inciso IX,.
que essa sera exercida concorrentemente pela Unido, Estados e Distrito Federal. Eis a sua
redagdo: ‘

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal Ieglslar
concorrentemente sobre:

()

IX - educacio, cultura, ensina, desporto, ciéncia. tecnologia, pesquzsa,
desenvolvimento e inovagdo, (grifo nosso) ‘

A par disso, insta ressaltar que a doutrina majoritaria entende que, naquilo que for
demonstrado o interesse local, o Municipio pode legislar concorrentemente nas matérias do
art. 24 da CRFB/88, suplementando a legislagdo federal e a estadual no que couber. Tal
argumento encontra respaldo no art. 30, incisos I e II, da CRFB/88 ¢ no art. 12, inciso I, da

Lei Organica do Municipio de Teresina - LOM, respectivamente:

Art. 30. Compete aos Municipios:

I — legislar sobre assuntos de interesse local; (grifo nosso)
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II — suplementar a legislagio federal e a estadual no que couber; (grifo
nosso)

Art. 12. Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao seu
peculiar interesse e ao bem-estar de sua populagdo, cabendo-lhe,
privativamente, as seguintes atribuigoes:

I - legislar sobre assuntos de interesse local; (grifo nosso)

Quanto ao tema, merecem destaque as consideragdes realizadas por Gilmar Ferreira

Mendes:

ederais e _es GUGLS ( [AYA as ) s £ A & {
atender, como melhor precisao, aos interesses surgidos das peculiaridades
locais. (MENDES, Gilmar Ferreira. et. al. Curso de Direito Constitucional.
Sdo Paulo: Saraiva, 2007, p. 776) (grifo nosso)

Destarte, verifica-se que a matéria veiculada na proposta legal insere-se na

competéncia legislativa do municipio (constitucionalidade formal organica).

No que tange 4 iniciativa para o processo legislativo, destaque-se que o caso dos autos
ndo se enquadra naquelas hipdteses de iniciativa reservada do Poder Executivo. A proposito,

confira o art. 50 da LOM e o art. 105 do RICMT, abaixo transcritos:

Art. 50. A iniciativa das leis cabe ao Vereador, as Comissées permanentes da-
Cdmara, ao Prefeito Municipal e aos cidaddos.

Art. 105. A iniciativa dos projetos de lei cabe a qualquer Vereador, a Mesa
Diretora, as Comissées Permanentes, ao Prefeito e aos cidaddos, na forma
da legisla¢do em vigor.

E certo que determinadas leis sdo de iniciativa privativa de certas pessoas, s6 podendo
o processo legislativo ser deflagrado por elas, sob pena de se configurar vicio formal de
iniciativa e, por conseguinte, inconstitucionalidade do referido ato normativo.

Exemplificando, temos o art. 61, §1°, da CRFB/88, estabelecendo o seguinte:
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Feder al aos Trzbunazs Superiores, ao Pr ocurador—Geral da. Republzca e a
cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta C onstltuzg:ao > :

§ 1°Sao de iniciativa pr zvcmva do Preszdente da Republtca as lets queA

I - fixem ou modifiquem os efetzvos das For¢as -1rmadas

I - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fungées ou empregos publicos na admmzstracao dzreta
e autdrquica ou aumento de sua remuneragdo;

b) organizagio administrativa e judicidria, matéria tributiria e
or¢amentdria, servigos publicos e pessoal da administragdo dos Territorios;

c) servidores publicos da Unido e Territorios, seu ‘ regime’ Jjuridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria (Redagdo dada pela
Emenda Constitucional n° 18, de 1998)

d) organizagdo do Ministério Publico e da Defensoria Piblica da Unido, .
bem como normas gerais para a organizacdo do Ministério Publico e da
Defensoria Publica dos Estados, do Distrito Federal e dos Terrztonos

e) criagdo e extingdo de Ministérios e orgdos da administra¢do puinca' b
observado o disposto no art. 84, VI; (Redacdo a'ada pela Emenda . = ..k
Constitucional n” 32, de 2001) :

/) militares das Forgas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos, .
promogdes, estabilidade, remuneragdo, reforma e transferéncia pava a .. _
reserva. (Incluida pela Emenda Constitucional n” 18, de 1998) '

IE_ Tais hipoteses de iniciativa reservada do Presidente da Republica, pelos principios da -
© simetria ¢ da separagdo de Poderes, devem ser observadas em ambito estadual, distrital e.
municipal, sendo referidas matérias iniciadas pelos Chefes do Executivo (Governadores dos '
Estados e do Distrito Federal e Prefeitos), sob pena de se incorrer em inconstitucionalidade

e formal subjetiva.

ndo cria ou extingue cargos. funcdes ou empregos publicos e ndo fixa remuneracio; ndo cria .
ou extingue Secretarias ¢ 6rgdos da Administracdo Publica; e, finalmente. ndo dispde sobre

servidores publicos, tampouco sobre o seu regime juridico ou sobre atribuicdes de drgdos. -
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Verifica-se, assim, que a lei ndo cuida de matéria prevista no rol de temas reservados a

iniciativa legislativa do Chefe do Poder Executivo; rol esse que, reitera-se, segundo posi¢do

firmada pelo Supremo Tribunal Federal - STF, ¢ taxativo.

O Supremo Tribunal Federal (STF) reafirmou jurisprudéncia dominante no sentido de
que ndo invade a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora crie
despesa para os cofres municipais, ndo trate da estrutura ou da atribui¢do de orgdos do
municipio nem do regime juridico de servidores piblicos. A matéria foi apreciada no Recurso
Extraordindrio com Agravo (ARE) 878911, de relatoria do ministro Gilfnar Mendes, que teve
repercussdo geral reconhecida pelo Plenario Virtual do STF. O caso tratava de recurso
extraordinario interposto pela Camara Municipal do Rio de Janeiro contra decisdo do Tribunal
de Justi¢a daquele Estado, que declarou inconstitucional a Lei Municipal n® 5.616/2013, cujo
objeto é a determinagdo de instalagio de cAmeras de seguranga nas escolas publicas do
Municipio.

Nesse sentido, confira ementa abaixo:

Recurso extraordindrio com agravo. Repercussdo geral. 2. A¢ao Direta de
Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de
Janeiro. Instalagcdo de cimeras de monitoramento em escolas e cercanias.
3. Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa
do Poder Executivo municipal. Nao ocorréncia. Nio usurpa a competéncia
privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administracao Pitblica, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus
orgdos nem do regime juridico de servidores publicos. 4. Repercussio
geral reconhecida com reafirmagio da jurisprudéncia desta Corte. 5.
Recurso extraordindrio provido. (STF - ARE: 878911 RJ, Relator: GILMAR
MENDES, Data de Julgamento: 29/09/2016, Tribunal Pleno, Data de
Publicagdo: 11/10/2016)

A corroborar com o exposto, cita-se ainda os julgados abaixo:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
MUNICIPAL N.2.249/2022. ESCOLAS PUBLICAS DA REDE
MUNICIPAL DE ENSINO. OBRIGATORIEDADE DO CANTO
DOS HINOS NACIONAL, ESTADUAL E MUNICIPAL E DO
HASTEAMENTO DAS RESPECTIVAS BANDEIRAS. MATERIA
CUJA COMPETENCIA LEGISLATIVA NAO E EXCLUSIVA DO
CHEFE DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL. VICIO DE
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‘EXERCICIO EM. QUEFOI APROVADA PRECEDE TE h AC
JULGADA IMPROCEDENTE 1. Coujorme a . tese' fi
Supremo Trzbunal Feder, al no Tema 91 7 nao usurpa

para a Admzmstracao Publica, ndo trata da sua estritura ou' da’.’
atribuigdo de seus orgdos nem do regime juridico de servidores

Tribunal Federal “firmou-se nosentido de que a auséncia de dotagao' .
or¢amentdria prévia apenas impede a apltcacao da legzslacao que
implique aumento de despesa no respectivo exercicio financeiro, sem -
que disso decorra a declaragdo de sua inconstitucionalidade.” (STF -
ADI 6102). (TJ-RR - ADin: 9001404-48.2022.8.23.0000. Relator: - T
MOZARILDO CAVALCANTI, Data de Julgamento: 10/11/2023, .
Tribunal Pleno, Data de Publicagdo: 10/11/2023) BTN

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI .
MUNICIPAL ORIGINADA DO PODER LEGISLATIVO -
IMPOSICAO DE HASTEAMENTO DAS BANDEIRAS .
NACIONAL, ESTADUAL E MUNICIPAL, BEM COMO O %
CANTICO DOS HINOS NACIONAL, MUNICIPAL E DA . "
BANDEIRA NO AMBITO DAS ESCOLAS PUBLICAS,
PRIVADAS E SUBVENCIONADAS E/OU CONVENCIONADAS
NO MUNICIPIO DE RONDONOPOLIS - VICIO DE INICIATIVA
INOCORRENTE - DIPLOMA LEGAL QUE NAO TRATA DA
CRIACAO, ESTRUTURA OU ATRIBUICOES DOS ORGAOS DA
ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL — AUSENCIA DE
USURPACAO DA COMPETENCIA PRIVATIVA DO CHEFE DO
PODER EXECUTIVO MUNICIPAL -
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL NAO CONFIGURADA- :
ACAO JULGADA IMPROCEDENTE. I. As hipoteses de iniciativa | :;
privativa do Chefe do Poder Executivo para a instaura¢do do-:
processo legislativo séo taxativas, ndo se admitindo interpretagio
ampliativa, sob pena de inviabilizar a atividade legiferante do Poder
Legislativo. resultando no empobrecimento da atividade legislativa
auténoma no admbito das unidades federativas. 2. Consoante
entendimento firmado em sede de repercussdo geral pelo Supremo
Tribunal Federal, “ndo usurpa a competéncia privativa do chefe do
Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a Administragdo
Publica, ndo trata da sua estrutura ou da atribui¢do de seus érgdos
nem do regime juridico de servidores publicos”. (STF - ARE 878911

B
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RG). 3. Com essas premissas, ndo usurpa a competéncia privativa do
Chefe do Poder Executivo Municipal a lei, de iniciativa da Camara
de Vereadores, que torna obrigatorio o hasteamento das bandeiras
nacional, estadual e municipal, bem como o cédntico dos hinos
nacional, municipal e da bandeira em suas sessdes e também nas
escolas publicas, privadas, subvencionadas e/ou conveniadas
localizadas no territorio de Rondondpolis, por ndo tratar,
propriamente, da criagdo, estrutura e atribuicdo de orgaos
municipais. (TJ-MT 10006380420218110000 MT, Relator: MARIA
APARECIDA RIBEIRO, Data de Julgamento: 17/03/2022. Orgéo
Especial, Data de Publica¢do: 29/03/2022)

Portanto, diante da explanagdo acima, conclui-se que a proposicdo legislativa vai ao

encontro do ordenamento juridico.

V- CONCLUSAO:

Por essas razdes, esta Assessoria Juridica Legislativa opina pela POSSIBILIDADE
JURIDICA da tramitaggo, discussdo e votagdo do projeto de lei ordinaria examinado, pelos

fundamentos ora expostos.

Assinado de forma digital

DENISE CRISTINA por DENISE CRISTINA GOMES

GOMES MACIEL:01008884375
MACIEL:01008884375 Dados: 2025.02.14 12:17:19
-03'00'

DENISE CRISTINA GOMES MACIEL
Assessora Juridica Legislativa
Mat. 06856-0 CMT
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