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ESTADO DO PIAUI
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA

COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO
FINAL

PARECER

Assunto: Pm"

Autorfa): Ve

Emem‘a. D:spoe sobre a exec uma do hma naczonal brasileiro, hmo do Piaui e hino de
Teresina nas escolas da rede publica e privada de ensino no dmbito do Municipio de Teresina,
e da oulras providencias'

Relator: Ver: S
Conclusio: Parecer favomvel a tramitagdo, discussdo e votagdo do presente projeto de lei

I - RELATORIO
De autoria da ilustre Vereadora acima identificada, o presente projeto de lei possui a

seguinte ementa: “Dispde sobre a execugdo do hino nacional brasileiro, hino do Piaui e hino
de Teresina nas escolas da rede publica e privada de ensino no ambito do Municipio de
Teresina, ¢ da outras providéncias ™.

Justificativa em anexo.

[-. em sintese, o relatorio.

I - EXAME DE ADMISSIBILIDADE

Inicialmente, observa-se que o projeto esta redigido em termos claros, objetivos ¢
concisos. em lingua nacional ¢ ortografia oficial, devidamente subscrito por sua autora. além
de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do disposto nos
arts. 99 ¢ 100, ambos do Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina - RICMT.

A distribuicdo do texto também estd dentro dos padroes exigidos pela técnica

legislativa, ndo merecendo qualquer reparo.
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Inicialmente, quanto a competéncia para legislar sobre o tema, a Constituigdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988 — CRFB/1988 estabclece, em seu art. 24, inciso 1X,
que essa sera exercida concorrentemente pela Unido, Estados e Distrito Federal. Eis a sua
redagio:
Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:
(.)
IX - educagda, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia, pesquisa,
desenvolvimento e inovagdo; (grifo nosso)
A par disso, insta ressaltar que a doutrina majoritaria entende que, naquilo que for
demonstrado o interesse local, o Municipio pode legislar concorrentcmente nas matérias do art.
24 da CRFB/88, suplementando a legislagdo federal e a estadual no que couber. Tal argumento '

encontra respaldo no art. 30, incisos I ¢ I, da CRFB/88 e no art. 12, inciso L. da Lei Organica

do Municipio de Teresina - LOM, respectivamente:

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local; (grifo nosso)

Il — suplementar a legislacido federal ¢ a estadual no que couber; (grifo
nosso)

Art. 12. Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao scu
peculiar interesse e ao bem-estar de sua  populagdo, cabendo-lhe.
privativamente, as seguintes atribuigoes:

I - legislar sobre assuntos de interesse lacal; (grifo nosso)

Quanto ao tema, merecem destaque as consideragdes realizadas por Gilmar Ferreira

Mendes:

A ¢ éncia_suplementar se exerce parq regulamentar gs_normas
rais_e estaduais, inclusive ymerad o art, 24 da CFE,_a fim de

: nelhor CiSd inleresses culiaridades
locais. (MENDES, Gilmar Ferreira. et. al. Curso de Direito Constitucional.
Sdo Paulo: Saraiva, 2007, p. 776) (grifo nosso)

Destarte, verifica-se que a matéria veiculada na proposta legal insere-se na competéncia

legislativa do municipio (constitucionalidade formal organica). .
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No que tange a iniciativa para o processo legislativo, destaque-se que o caso dos autos

ndo se enquadra naquclas hipéteses de iniciativa reservada do Poder Executivo. A propdsito.

confira o art. 50 da LOM e o art. -105 do RICM'T, abaixo transcritos:

Art. 50. A iniciativa das leis cabe ao Vereador. as Comissoes permunemev da-
Cdmara, ao Prefeito Mumczpal e aos cidaddos.

Art. 105. A iniciativa dos projetos de lei cabe a qualquer Vereador, d' Mesa
Diretora, as Comissées Permanentes, ao Prefeito e aos cidaddos, na forma
da legislagdo em vigor. :

E certo que detcrminadas leis sdo de iniciativa privativa de certas pessoas, s podendo

o processo legislativo ser deflagrado por elas, sob pena de se configurar vicio formal de
iniciativa e, por conseguinte, inconstitucionalidade do referido ato normativo. Exemplificando,

temos o art. 61, §1°, da CRFB/88, estabelecendo o seguintc:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer
membro ou Contissdo da Cdamara dos Deputados, do Senado Federal ou do
Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal
Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Repiiblica e aos
cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Constituigdo.

§ 1Y Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Repiiblica as leis que:
[ - fixem ou modifiquem os efetivos das For¢as Armadas:
Il - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fungoes ou empregos publicos na administragdo direta
e autdrquica ou aumento de sua remunerag@o;

B A TN

b) organizagdo administrativa e judiciaria, matéria tributiria e
or¢camentaria, servigos publicos e pessoal da administragdo dos Territorios;

¢) servidores publicos da Unido e Territorios, seu regime juridico, provimento
de cargos, estabilidade e aposentadoria (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n° 18, de 1998)

d) organizagdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Unido, bem
como normas gerais para a organiza¢do do Ministério Publico e da
Defensoria Publica dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios;

e) criagdo e extingdo de Ministérios e orgdos da administra¢do publica,
observado o disposto no art. 8§84, VI (Reda¢do dadu pela Emenda
Constitucional n° 32, de 2001)

D) militares das Forgas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos, -
promogoes, estabilidade. remuneragdo, reforma e transferéncia para a
reserva. (Incluida pela Emenda Constitucional n 18, de 1998)
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Tais hipdteses de iniciativa reservada do Presidente da Republica, pelos principios da
simetria e da separagdo de Podercs, devem ser observadas em ambito estadual, distrital ¢
municipal, sendo referidas matérias iniciadas pelos Chefes'do Executivo (Governadores dos
Estados ¢ do Distrito Federal ¢ Prefeitos), sob pena de se incorrer em inconstitucionalidade

formal subjetiva.

No projeto cm tela, verifica-se que ndo houve vicio de iniciativa, uma vez gue a lei ndo
cria_ou extingue cargos, funcdes ou empregos publicos € ndo fixa remuneracio; ndo cria ou
extingue Secretarias e O6rgdos da Administracdo Publica: e, finalmente. ndo dispde sobre

servidores publicos, tampouco sobre o seu regime juridico ou sobre atribuicdes de drgaos
publicos.

Verifica-se, assim, que a lei ndo cuida de matéria prevista no rol de temas reservados a
iniciativa legislativa do Chefe do Poder Exccutivo; rol esse que, reitera-se, segundo posicio

firmada pelo Supremo Tribunal Federal - STF, ¢é taxativo.

O Supremo Tribunal Federal (STF) reafirmou jurisprudéncia dominante no senticio de
que ndo invade a competéncia privativa do chefc do Poder Executivo lci que, cmbora cric
despesa para os cofres municipais, ndo trate da estrutura ou da atribui¢do de 6rgaos do
municipio nem do regime juridico de servidores publicos. A matéria foi apreciada no Recurso
Extraordindrio com Agravo (ARE) 878911, de relatoria do ministro Gilmar Mendes, que teve
repercussdo geral reconhecida pelo Plenario Virtual do STF. O caso tratava de rtecurso
extraordindrio interposto pela Camara Municipal do Rio de Janeiro contra decisdo do Tribunal
de Justiga daquele Estado, que declarou inconstitucional a Lei Municipal n°® 5.616/2013, cujo
objeto ¢ a determinagiio de instalagdo de cameras de seguranga nas escolas puablicas do
Municipio.

Nesse sentido, contira ementa abaixo:

Recurso extraordindrio com agravo. Repercussio geral. 2. A¢do Direta de
Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de
Janciro. Instalagio de cameras de monitoramento em escolas e cercanias. .
3. Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa
do Poder Executivo municipal. Nio ocorréncia. Ndo usurpa a competéncia
privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administragio Publica, nio trata da sua estrutura ou da atribui¢io de seus
drgios nem do regime juridico de servidores piiblicos. 4. Repercussdo geral
reconhecida com reafirma¢ao da jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso

‘dindrio—provi s nk - GILMAR
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MENDES, Data de Julgamento: 29/09/2016, Tribunal Pleno, Data de
Publicacdo: 11/10/2016)

A corroborar com o exposto, cita-s¢ ainda os julgados abaixo:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. : LEF
MUNICIPAL N.2.249/2022. ESCOLAS PUBLICAS DA REDE:“:;
MUNICIPAL DE ENSINO. OBRIGATORIEDADE DO CANTO "
DOS HINOS NACIONAL, ESTADUAL E MUNICIPAL E DO -
HASTEAMENTO DAS RESPECTIVAS BANDEIRAS. MATERIA L
CUJA COMPETENCIA LEGISLATIVA NAO E EXCLUSIVA DO~ %
CHEFE DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL. vicIO DE v 1
INICIATIVA NAO CONFIGURADO. AUSENCI4 DE INDICACAO
DA FONTE DE CUSTEIO. INAPLICABILIDADE DA LEI NO
EXERCICIO EM QUE FOI APROVADA. PRECEDENTES. ACAO :
JULGADA IMPROCEDENTE. 1. Conforme a tese fixada pelo - g
Supremo Tribunal Federal no Tema 917, “ndo usurpa a competéncia L
privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa
para a Administragdo Publica, ndo trata da sua estrutura ou da
atribuicdo de seus 6rgdos nem do regime juridico de servidores
publicos”. (STF - ARE 878911RG). 2. A jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal *firmou-se no sentido de que a auséncia de dotagdo
or¢amentaria prévia apenas impede a aplicagdo da legislagdo que
impligue aumento de despesa no respectivo exercicio financeiro, sem
que disso decorra a declaragdo de sua inconstitucionalidade.” (STF -
ADI 6102). (TJ-RR - ADin: 9001404-48.2022.8.23.0000, Relator:
MOZARILDO CAVALCANTI, Data de Julgamento: 10/11/2023,
Tribunal Pleno, Data de Publicag¢do: 10/11/2023)
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI
MUNICIPAL ORIGINADA DO PODER LEGISLATIVO -
IMPOSICAO DE  HASTEAMENTO DAS BANDEIRAS
NACIONAL, ESTADUAL E MUNICIPAL, BEM COMO O
CANTICO DOS HINOS NACIONAL, MUNICIPAL E DA
BANDEIRA NO AMBITO DAS ESCOLAS PUBLICAS, PRIVADAS
E SUBVENCIONADAS E/OU CONVENCIONADAS NO .
MUNICIPIO DE RONDONOPOLIS — VICIO DE INICIATIVA .
INOCORRENTE - DIPLOMA LEGAL QUE NAO TRATA DA
CRIACAO, ESTRUTURA OU ATRIBUICOES DOS ORGAOS DA
ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL - AUSENCIA DE
USURPACAO DA COMPETENCIA PRIVATIVA DO CHEFE DO
PODER EXECUTIVO MUNICIPAL -
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL NAO CONFIGURADA -
ACAO JULGADA IMPROCEDENTE. |. As hipéteses de iniciativa .
privativa do Chefe do Poder Executivo para a instauracdo do processo =
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sob pena de inviabilizar a atividade legiferante do Poder Legislativo.
resultando no empobrecimento da atividade legislativa autonoma no
. e ambito das unidades federativas. 2. Consoante entendimenio firmado
e sede de repercussdo geral pelo Supremo Tribunal Federal, “ndo
usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei gue,
embora crie despesa para a Administragao Publica, nao trata da suu
estiutira ou da atribui¢do de seus drgdos nem do regime juridico de
il servidores publicos”. (STF - ARE 878911 RG). 3. Com essas
‘ premissas, ndo wsurpa a competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo Municipal a lei, de iniciative da Cdmara de Vereadores,
que torna obrigaiério o hasteamento das bandeiras nacional, estadual
e municipal, bem como o cantico dos hinos nacional, municipal ¢ du
5 bandeira em suas sessoes ¢ também nas escolas publicas, privadas,
subvencionadas e/ou conveniadas localizadas no  territorio de
Rondonapolis, por ndo tratar, propriamente, da criagdo, estrutura ¢
atribui¢do de orgdos municipais. (TJ-MT 10006380420218110000 MT.
. Relator: MARIA APARECIDA RIBEIRO. Data de Julgamento:
; 17/03/2022. Orgdo Especial, Data de Publicagdo: 29/03/2022)

Portanto, diante da explanacfio acima, conclui-se que a proposicdo legislativa vai ao

encontro do ordenamento juridico.
IV - CONCLUSAO:

Desse modo. opina a Comissdo de Legislagio, Justica e Redagdo Final. anuindo com o
voto do relator, opina FAVORAVELMENTE a tramitacdo, discussdo e votagio do projeto de

lei ordinaria ora examinado.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Sala de Reunido da Comissdo de Legislagio, Justica ¢ Redag@io Final, em 18 de
fevereiro de 2025.

Ver. SAMUEL ALENCAR
Relator

“Pelas conclusdes” do Relator, nos termos do art. 61, §2°. do Regimento Interno da

Céamara Municipal de Teresina - RICMT.
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Ver. VENANCIO CARDOSO |
Presidente ,‘..‘f;

o X/u, i
\-"cr.BRéNO VILARINHO B R

Vice Presidente

i--@%//z

r. ZE FILHO
Membro

fa

Ver. FERNANDO LIMA
Membro :
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