i

-4

ESTADO DO PIAUI
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
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COMISSAO DE LEGISLAGCAO, JUSTICA E
REDAGCAO FINAL

PARECER

I - RELATORIO

De autoria do Vereador Dr Lazaro, o presente projeto de lei Dispde sobre a
obrigatoriedade de colocacao de protetor higiénico descartéivel e reciclavel para assento

sanit4rio em todos os locais pablicos e privados que possuam banheiros publicos.

Em justificativa escrita, o dignissimo autor afirmou que a proposigao legislativa em
andlise possui o intuito de prevenir os usudrios de banheiros de uso piiblico de entidades
privadas de diversas doencas, tais como bacterioses, micoses, virus HPV (Human
Papilloma Viruses), escabiose (sarna), tricomaniase, candidiase, pioderme, dentre outras,
as quais podem ser transmitidas pelo contato da pele do usudrio com o assento do vaso
sanitdrio.

-

E, em sintese, o relatorio.

II - EXAME DE ADMISSIBILIDADE

Inicialmente, observa-se que o projeto esta redigido em termos claros, objetivos €
concisos, em lingua nacional e ortografia oficial, devidamente subscrito por seu autor,
além de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do

disposto nos arts. 99 e 100, ambos do Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina

- RICMT.
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Verifica-se, ainda, a existéncia de mensagem contendo justificativa escrita,
atendendo ao disposto no art. 101 da mesma norma regimental.

A distribuigio do texto também estd dentro dos padres exigidos pela técnica
legislativa, nao merecendo qualquer reparo.

Destarte, restam-se cumpridos os requisitos de admissibilidade.

111 - ANALISE SOB 0OS PRISMAS LEGAL E CONSTITUCIONAL

O projeto de lei em aprego possui o intuito de que sejam colocados protetores
higiénicos descartiveis para assento de vaso sanitirio em banheiros de uso piblico de
entidades particulares do Municipio de Teresina, de modo a contribuir com a melhoria das
condi¢ces minimas de higiene desses locais e, por conseguinte, prevenir doengas que
podem ser transmitidas pelo contato da pele do usuario com o assento do vaso sanitério,
tais como bacterioses, micoses, virus HPV (Human Papilloma Viruses), escabiose (sarna),

tricomaniase, candidiase e pioderme.

Quanto a competéncia para legislar sobre a protecdo e defesa da saide, a
Constituigdo da Repiiblica Federativa do Brasil de 1988 — CRFB/1988 estabelece, em seu
art. 24, inciso XII, que essa sera exercida concorrentemente pela Unido, Estados e Distrito

Federal. Eis a sua redagao:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

()

XII - previdéncia social, protegdo e defesa da saude; (grifo nosso)

Entretanto, insta ressaltar ‘que a doutrina majoritiria entende que, naquilo que for
demonstrado o interesse local, o Municipio pode legislar concorrentemente nas matérias do
art. 24 da CRFB/88, suplementando a legislagdo federal e a estadual no que couber. Tal
argumento encontra respaldo no art. 30, incisos I e II, da CRFB/88 e no art. 12, inciso I, da
Lei Organica do Municipio de Teresina - LOM, respectivamente:

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

II — suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber; (grifo
nosso)
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Art. 12. Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao seu
peculiar interesse e ao bem-estar de sua populagdo, cabendo-lhe,
privativamente, as seguintes atribuigdes:

I - legislar sobre assuntos de interesse local; (grifo nosso)

Quanto ao tema, merecem destaque as consideragdes realizadas por Gilmar Ferreira

Mendes:

A_competéncia_suplementar se exerce para regulamentar as _normas
federais e estaduais, inclusive as enumeradas no art. 24 da CF, a fim de

atender, como _melhor precisdo, aos interesses surgidos das
peculiaridades locais. (MENDES, Gilmar Ferreira. et. al. Curso de

Direito Constitucional. SGo Paulo: Saraiva, 2007, p. 776) (grifo nosso)

No que tange 2 iniciativa do processo legislativo em comento, € oportuno esclarecer
que ndo se trata de matéria reservada 2 iniciativa exclusiva, cabendo aos Vereadores, as
ComissSes Permanentes da Camara, ao Prefeito Municipal e aos cidaddos, nos termos do
art. 50 da LOM.

Quanto 2 interferéncia do ‘Estado na iniciativa privada, assim prevé o art. 170,

caput, da CRFB/88, sendo vejamos:

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho
humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia
dtgna, conforme os ditames da jusn(:a social, observados os seguintes

principios: (gnﬁ) nosso)

A Carta Magna, com tal previsdo, ndo impede a intervengdo estatal no campo de
atuagio privado, veda somente as interferéncias ‘desarrazoadas, pois, caso contrdrio, ao
gerar encargos excessivos 2 iniciativa privada, poderia dificultar ou mesmo inviabilizar o

setor econdémico.

Dessa forma, o projeto de lei, ao obrigar, no Municipio de Teresina, a colocagio de
protetor higiénico descartdvel para assento de vaso sanitirio em banheiros de uso piblico
de entidades particulares, de modo a prevenir seus usuérios de diversas doengas, nao gera
encargos excessivos 2 iniciativa privada, encontrando fundamento no poder de policia

administrativa do Municipio, poder inerente 3 Administragio Municipal para restringir ou
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limitar direitos em beneficio da coletividade, cuja defini¢do nos é dada pelo art. 78, do

Cédigo Tributirio Nacional — CTN (Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966):

Art. 78. Considera-se_poder de policia a_atividade da Administracdo

Publica que, limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade,
regula_a prdtica de ato ou_abstencdo de fato, em razdo de interesse
publico concernente d seguranca, d higiene, a ordem, aos costumes, a
disciplina da producdo e do mercado, ao exercicio de atividades
econdmicas dependentes de concessdo ou autorizagio do Poder
Piiblico, a tranquilidade piblica ou ao respeito a propriedade e aos
direitos individuais ou coletivos. (grifo nosso)

Destarte, observa-se que o Poder de Policia se fundamenta na defesa do interesse
piiblico e pode restringir ou limitar direitos em beneficio da coletividade. O jurista Marcelo
Caetano define Poder de Policia como "o modo de atuar da autoridade administrativa que
consiste em intervir no exercicio das atividades individuais suscetiveis de fazer perigar
interesses gerais, tendo por objetivo evitar qﬁe se produzam, ampliem ou generalizem os
danos sociais que a lei procura prevenir" (citado por Carvalho Filho, José dos Santos.
Manual de Direito Administrativo. 232 ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2010. p. 83).

Com efeito, h4 de se convir que o efetivo exercicio do poder de policia reclama, a

principio, medidas legislativas que servirdo de base para uma futura atuagdo concreta da

2

Administracio nessa condi¢do, razio pela qual é comum afirmar que a policia
administrativa se desdobra em uma competéncia legislativa ¢ em uma competéncia

administrativa, como entende, também, o jurista Margal Justen Filho, nesses termos:

O chamado poder de policia se traduz, em principio, em uma
competéncia legislativa. [...] Até se poderia aludir a um poder de policia
legislativo para indicar essa manifestacio da atuacdo dos drgios
integrantes do Poder Legislativo, em que a caracteristica fundamental
consiste na institui¢do de restri¢ées a autonomia privada na fruicdo da
liberdade e da propriedade, caracterizando-se pela imposicdo de deveres
e obrigagdes de abstengio e de agdo. Usualmente, a lei dispde sobre a
estrutura essencial das medidas de poder de policia e atribui &
Administracdo ~ Piblica competéncia para promover a sua
concretizacdo. (FILHq JUSTEN, Margal. In, Curso de Direito

' Administrativo. 3° edi¢Go. Sdo Paulo: Saraiva, 2008, p. 469) (grifo
nosso) . : _

Desse modo, nio cabe afirmar que a restri¢io proposta no projeto em anélise trata-
se de indevida ingeréncia no admbito da atividade econdmica privada, haja vista que

pretende colaborar com a melhoria das condigdes minimas de higiene em banheiros
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destinados ao uso piblico nos estabelecimentos particulares e, por conseguinte, prevenir
doencas transmitidas pelo contato direto da pele do usudrio com o assento do vaso
sanitario. Defender tal argumentagio implica negar a propria definigdo de poder de policia,
que tem por consequéncia a limitagdo de valores abstratamente considerados, a qual incide,

no caso em comento, sobre a liberdade de exercicio da atividade econémica privada.
Nesse exato sentido, ¢ a definicio de Celso Antdnio Bandeira de Mello, in verbis:

Convém desde logo observar que ndo se deve confundir liberdade ¢
propriedade com direito de liberdade e direito de propriedade. Estes
liltimos sio expressdes daquelas, porém tal como admitidas em um
dado sistema normativo. Por isso, rigorosamente falando, ndo hd
limitacdes administrativas ao direito de liberdade e ao direito de
propriedade — é a brilhante observagio de Alessi —, uma vez que estas
simplesmente integram o desenho do préprio perfil do direito. Sao elas,
na verdade, a fisionomia normativa dele. Hd, isto sim, limitagdes a
liberdade e a propriedade. [...] Portanto, as limitacées ao_exercicio da

liberdade e da propriedade correspondem a configuracdo de sua drea

de_manifestacdo legitima, isto é, da esfera juridica da liberdade e da
propriedade tuteladas pelo sistema. (MELLO, Celso Anténio Bandeira

de. in Curso de Direito Administrativo Brasileiro, 25" Edig¢do, Ed.
Malheiros, pgs 805 e 807) (grifo nosso)

Diante do exposto, conclui-se que a proposicao legislativa em andlise encontra-se

em conformidade com o ordenamento juridico pétrio.
IV-DA CONCLUSAO

Desse modo, a Comissao de Legislacao, Justica e Redagao Final, aquiescendo com
o voto do(a) relator(a), opina FAVORAVELMENTE a tramitacdo, discussao e votagao
do projeto de lei ora tratado.
E o parecer, salvo melhor juizo.
Sala de Reunido da Comissdo de Legislacio, Justica e Redagdo Final, em 27 de
novembro de 2018.
By

Ver. TERESINHA MEDEIROS
Relator (CLIRF)

“Pelas conclusdes” do Relator, nos termos do art. 61, §2°, do Regimento Interno da
Céamara Municipal de Teresina — RICMT.
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COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA DACAO FINAL

INACIO CARVALHO
embro

Ver. LUIS ANDRE

Membro
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