ESTADO DO PIAUL
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
Assessoria Juridica Legislativa

Parecer AJL/CMT n° 149/2023

Assunto: Projeto de Lei Ordinaria n°. 192/2023

Autor (a): Vereador Vinicio Ferreira

Ementa: Institui a "Semana de Promog¢do da Educagdo Socioemocional”, a ser implementada
nas escolas da Rede Publica Municipal de Ensino do Municipio de Teresina, como fator de
prote¢do a saude mental e de prevencdo do bullying e da violéncia nas escolas e da outras
providéncias.

EMENTA: PROCESSO LEGISLATIVO. INTERESSE LOCAL.
PROPOSICAO QUE ATENDE AOS REQUISITOS REGIMENTAIS.
POSSIBILIDADE DE TRAMITACAO.

I - RELATORIO:

De autoria do ilustre Vereador acima identificado, o presente projeto de lei possui a
seguinte ementa: “Institui a "Semana de Promog¢do da Educag¢do Socioemocional”, a ser
implementada nas escolas da Rede Publica Municipal de Ensino do Municipio de Teresina,
como fator de protecdo a saude mental e de prevengdo do bullying e da violéncia nas escolas

e da outras providéncias”.

Seguindo o tramite do processo legislativo municipal, esta Assessoria Juridica

Legislativa foi instada a emitir parecer juridico.

E, em sintese, o relatorio.

II - DO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA E A
MANIFESTACAO DA ASSESSORIA JURIDICA LEGISLATIVA:

O Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina — RICMT estabelece o

seguinte:

Art. 56 As Qr020SlQO€S sujeitas _a deltberagao do Plenarto recebemo
’ s Asse Le

Mumagal de Tereszna, devtdamente assmado gor Assessor Jurtdtc
detentor de cargo de provimento efetivo. (grifo nosso)

[-]

§ 2° O parecer emitido pela Assessoria Juridica Legislativa consistird em

orientacdo sobre os aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de
técnica legislativa da respectiva proposicdo, podendo ser aceito ou

rejeitado pelas comissdes. (Texto alterado pela Resolugdo Normativa n°
101/2016, publicada no DOM n° 1.993, de 19 de dezembro de 2016) (grifo
nosso)

$ 3? Caso a Comissdo ndo acate o parecer técnico-juridico, emitird novo
parecer, devidamente fundamentado, o qual prevalecera.

Identificador: 320033003000320037003A00540052004100 Conferéncia em http://www.splonline.com.br/cmteresina/spl/autenticidade.

Av. Marechal Castelo Branco, 625 — Bairro Cabral — 64000-810 — Teresina (PI)
CNPJ n° 05.521.463/0001-12



ESTADO DO PIAUL
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
Assessoria Juridica Legislativa

Assim, a norma estabelece o dever de emissao de parecer escrito sobre as

proposicdes legislativas, o qual deve tratar sobre aspectos técnico-juridicos do Projeto.

Ressalte-se que a manifestacdo ¢ opinativa. Assim, o substrato juridico exarado

neste parecer nao tem forca vinculante, podendo seus fundamentos serem utilizados ou nao

pelas Comissdes Legislativas especializadas e pelos demais membros desta Casa, em seu
legitimo e soberano juizo politico de conveniéncia e oportunidade conferido pela populagdo

do Municipio de Teresina.
II1 - ADMISSIBILIDADE:

O Projeto de Lei atende aos requisitos exigidos pelos artigos 99 a 101 do RICMT,
posto que esta assinado por seu autor, traz o assunto indicado em ementa e acompanha

justificativa escrita.

Insere-se na competéncia dos Vereadores a iniciativa dos projetos de lei de interesse

do Municipio, conforme os arts. 50 da LOM e 105 do RICMT, respectivamente:
Art. 50. A iniciativa das leis cabe ao Vereador, as Comissdes permanentes da
Cdmara, ao Prefeito Municipal e aos cidaddos.

Art. 105. A iniciativa dos projetos de lei cabe a qualquer Vereador, a Mesa
Diretora, as Comissées Permanentes, ao Prefeito e aos cidaddos, na forma
da legislagdo em vigor.

Quanto aos demais aspectos concernentes a redacdo legislativa, cumpre informar a
competéncia da Divisdo de Redagdo Legislativa, conforme artigo 32 da Resolucao

Normativa n°. 111/2018:

Art. 32 A Dtvzsao de Redacdo Leglslatlva (DRL) comgete anahsar as
& 0

Mumc:gal, no tocante a tecmca legtslattva (. ‘ )
IV- ANALISE SOB OS PRISMAS CONSTITUCIONAL E LEGAL:

Inicialmente, faz-se necessario esclarecer que a matéria sobre a qual versa o projeto
de lei em andlise encontra amparo no ordenamento juridico, tendo em vista tratar-se de um
assunto de interesse local, apto a ensejar a competéncia do Municipio, conforme disposto no
art. 30, I, da Constitui¢do e no art. 12, I, da Lei Organica do Municipio de Teresina — LOM, in

verbis:
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Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Art. 12. Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao seu
peculiar interesse e ao bem-estar de sua populagdo, cabendo-lhe,
privativamente, as seguintes atribuigoes:

1 — legislar sobre assuntos de interesse local; (grifo nosso)

A Constitui¢ao Federal concedeu aos Municipios a atribui¢do de legislar em matéria
de interesse local, decorrente do poder de auto-organizagao, conforme explicado pela melhor

doutrina':

Legislar sobre assuntos de interesse local substituiu a locucdo peculiar
interesse local, presente nas Constituicoes anteriores. Interesse local ndo
implica _exclusivo interesse municipal, tampouco se expressa em todos os
municipi 0_mesmo _modo, poi municipios sdo diferentes. No Brasil
temos municipios com territorios maiores que Estados da Federag¢do —
Altamira (PA), por exemplo, é maior que Sergipe —, ao mesmo tempo que ha
municipios com or¢amento maior que Estados — Sao Paulo capital, maior
que muitos Estados. Temos municipios com forte caracteristica industrial,
outros, com recursos ambientais relevantes, que vivem do turismo etc. Estas
caracteristicas é que identificam o seu interesse local. O que identifica o

interesse local é a circunstincia do direito a ser protegido no universo do
municipio. A _caracteristica_cultural, demogrdfica, geogrdfica, topogrdfica,

climdtica, geolégica, econdmica, politica — entre outros — é que indicard o
interesse local a ser protegido. Entendemos, como TABORDA (2015), que o
interesse local é a clausula geral de competéncia municipal. (...) As
clausulas gerais tém por funcdo permitir a abertura e a mobilidade do
sistema juridico, tanto que abrem o sistema para elementos extrajuridicos,
viabilizando a adequagdo, ao mesmo tempo que asseguram a mobilidade
interna. E o caso do interesse local.

Registre-se que o presente projeto de lei, ndo invade a competéncia privativa do
Exmo. Sr. Prefeito Municipal nem de outros entes da Federagdo, portanto, nada obsta o seu

regular andamento regimental.

Por fim, quanto ao tramite legislativo, ressalte-se que o projeto de lei em comento
deve ser analisado pelas Comissdes de Legislacdo, Justica e Redacdo Final e de Cultura,

Esporte e Lazer, conforme previsao contida no art. 70, §1°, e no art. 74, inciso VI, do RICMT:

Art. 70. Compete a Comissdo de Legislagcdo, Justica e Redacdo Final,
especialmente:

[]

§ 1° Salvo expressa disposi¢do em contrario deste Regimento, é obrigatoria
a audiéncia da Comissdo de Legislacio, Justica e Redacdo Final em todos

'MENDES, Gilmar Ferreira. Comentérios a Constitui¢io do Brasil - 2* Ed. 2018.
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os projetos de leis, decretos legislativos e resolugcoes que tramitarem pela
Cdmara. (grifo nosso)

Art. 74. Compete a Comissio de Cultura, Esporte e Lazer manifestar-se
sobre:

VI - diversées e espeticulos publicos, datas comemorativas e homenagens
civicas; (grifo nosso)

VI - CONCLUSAO:
Por essas razdes, esta Assessoria Juridica Legislativa opina pela POSSIBILIDADE

JURIDICA da tramitacdo, discussdo e vota¢io do projeto de lei ordinaria ora examinado.

E o parecer.
Teresina, 28 de junho de 2023.

(documento assinado digitalmente)
Matheus Moreira da Silva
Assessor Juridico Legislativo
Matricula n° 10.237
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