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I - RELATORIO:

O insigne Vereador Enzo Samuel apresenta projeto de lei ordindria com a ementa
seguinte: “Dispde sobre a proibigdo de cobranga de taxa de religacdo de dgua em caso de corte de

fornecimento por falta de pagamento no Municipio de Teresina, e dd outras providéncias™.

Em justificativa, o nobre parlamentar aduz que o projeto em epigrafe pretende corrigir
uma situacio dita por injusti¢a, porquanto o adimplemento do débito com a concessiondria obriga o
restabelecimento do servico de abastecimento de dgua, sendo descabida, portanto, a cobranca de
qualquer valor para esse fim. Assim, uma vez pago pelo consumidor, € obrigagio da concessiondria do

servico restabelecer de imediato o fornecimento.

E, em sintese, o relatério.

I1- EXAME DE ADMISSIBILIDADE:

Inicialmente, observa-se que o projeto estd redigido em termos claros, objetivos e
concisos, em lingua nacional e ortografia oficial, devidamente subscrito por seu(a) autor(a), além de
trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do disposto nos arts. 99 e

100, ambos do Regimento Interno da Cdmara Municipal de Teresina - RICMT.

Observa-se, ainda, que o(a) autor(a) articulou justificativa escrita, atendendo ao

disposto no art. 101 da mesma norma regimental.

A distribuigio do texto também estd dentro dos padroes exigidos pela técnica

legislativa, ndo merecendo qualquer reparo.

Destarte, nenhum dbice de ordem técnico-formal existe, dai porque merecer a matéria

toda consideracdo da edilidade no tocante a tais aspectos.

II1 - ANALISE SOB OS PRISMAS CONSTITUCIONAL E LEGAL:
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A proposicio legislativa proibe, conforme artigo 1° a cobranca de taxa de religagdo

por parte das empresas concessiondrias em decorréncia do atraso no pagamento das faturas.

Dito isso, € de se registrar, em que pese a louvével intencdo do proponente, que o
projeto em comento ndo apresenta compatibilidade com a Constituigio Federal — CF, consoante serd

explanado a seguir.

Inicialmente, merece registro que a prestagao do servico piiblico de saneamento (dgua

e esgoto sanitario) ¢ de competéncia do Municipio, dentro de seu territério.

Em obediéncia ao principio da simetria, prevé a Lei Orginica do Municipio de
Teresina — LOM (art. 12, inciso XXI, alinea “a”, e art. 20, inciso [V):
Art. 12. Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao seu

peculiar interesse e ao bem-estar de sua populag¢do, cabendo-lhe,
privativamente, as seguintes atribuicdes:

XXI — organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessio ou
permissdo, entre outros, os seguintes servicos;

Art. 20. Cabe a Cimara Municipal, com a sancdo do Prefeito, legislar
sobre_as_matérias_de competéncia do Municipio, no que se_refere ao
seguinte:

IV — 4 _organizacdo e prestacdo de servicos publicos, bem como sua
concessdo e permissio; (grifo nosso)

Nessa ambiéncia, cumpre registrar que compete ao Prefeito fixar as tarifas dos
servicos publicos concedidos, bem como permitir ou autorizar sua execugiio por terceiros,
conforme se depreende da andlise do art. 71, incisos XVIII e XXVII, da Lei Organica do Municipio

de Teresina — LOM, in verbis:

Art. 71. Compete privativamente ao Prefeito:

[]

XVIII — fixar as tarifas dos servigos puiblicos concedidos e permitidos,
bem como daqueles explorados pelo préprio Municipio, conforme
critérios estabelecidos na legislagcdo municipal;

[]
XXVII — permitir ou autorizar a execugdo de servigos publicos por

terceiros, na forma da lei; (grifei)

Nio obstante a competéncia do municipio para disciplinar e regular o servico pablico
de saneamento, ¢ imperioso destacar que o projeto de lei representa ingeréncia na gestdo do contrato

administrativo de concessdo, matéria reservada ao Poder Executivo; violando, portanto, o principio da
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separacio dos poderes, insculpido no art. 2°, da Constituicdo da Repiblica Federativa do Brasil de

1988 - CRFB/88.

A fim de reforgar o posicionamento acima, convém colacionar o entendimento do STF

manifestado nos casos seguintes, semelhantes ao dos autos:

Lei 4.166/2005 do Municipio de Cascavel/PR. (...) Ndo_obstante o nobre
escopo_da_referida_norma_de_estender aos idosos entre 60 e 65 anos,
independentemente _do _hordrio, a_gratuidade nos transportes coletivos
urbanos esteja prevista no art. 230, § 2° da CF, o diploma em referéncia,
originado de projeto de iniciativa do Poder Legislativo, acaba por incidir
em matéria sujeita_a_reserva_de administracdo, por ser afinente aos
contratos administrativos celebrados com as concessiondrias de servico de
transporte__coletivo __urbano __municipal _(art. 30, V., da CF).
[ARE 929.591 AgR, rel. min. Dias Toffoli, j. 6-10-2017, 2°T, DJE de 27-10-
2017.]

Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N°
3.449/04 DO DISTRITO FEDERAL. PROIBICAO DE COBRANCA DE
ASSINATURA BASICA NOS SERVICOS DE AGUA, LUZ, GAS, TV A CABO
E TELEFONIA. INCONSTITUCIONALIDADE. COMPETENCIA DA
UNIAO PARA LEGISLAR E PRESTAR OS SERVICOS PUBLICOS DE
TELECOMUNICACOES E ENERGIA ELETRICA (CF, ART. 21, XI E XII,
‘b, E 22, IV). FIXACAO DA POLITICA TARIFARIA COMO
PRERROGATIVA INERENTE A TITULARIDADE DO SERVICO PUBLICO
(CF. ART. 175, PARAGRAFO UNICO, IIl). AFASTAMENTO DA
COMPETENCIA CONCORRENTE DO ESTADO-MEMBRO PARA
LEGISLAR SOBRE CONSUMO (CF, ART. 24, V E VII). USUARIO DE
SERVICOS PUBLICOS CUJO REGIME GUARDA DISTINCAO COM A
FIGURA DO CONSUMIDOR (CF, ART. 175, PARAGRAFO UNICO, II).
PRECEDENTES. SERVICOS DE FORNECIMENTO DE AGUA E GAS.
PRINCIPIO DA SEPARACAO DE PODERES. RESERVA DE
ADMINISTRACAO (CF, ART. 2°). PROCEDENCIA DO PEDIDO. (...) 4.
Ofende a_denominada reserva de administracdo, decorréncia do contetido

nuclear do principio da Separacio de Poderes (CF, art. 2°), a proibicdo de

cobranca de tarifa de assinatura bdsica no gue concerne aos servicos de
dgua e gds, em grande medida submetidos também a incidéncia de leis
federais (CF, art. 22, IV), mormente quando constante de ato normativo
emanado _do Poder Legislativo fruto de iniciativa parlamentar, porquanto
supressora_da _margem de apreciacdo do Chefe do Poder Executivo
Distrital na_conducdo da Administracdo Publica, no que se inclui a
formulacio da politica publica remuneratdria do servico publico. 5. Acdo
Direta_de Inconstitucionalidade julgada procedente” (ADI 3.343/DF,
Relator o Ministro Ayres BRITO, Redator para o acdrddo o Ministro Luiz
Fux, Plenario, DJ 22.11.2011)(grifo nosso).

Dessas ideias, conclui-se que o servico de abastecimento de dgua, em que pese sua
delegacdo mediante concessdo a ente privado, constitui atribuigio da administragdo piblica que
somente pode ter seus parametros definidos por lei de iniciativa do Chefe do Poder Executivo. Em
sendo assim, cabe ao Prefeito Municipal deflagrar o processo legislativo e, a posteriori, regulamentar a

lei correspondente.
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Por todo o exposto, tendo em vista a inconstitucionalidade do texto do projeto de lei

em comento, forgoso € ter que contrariar a pretensdo do ilustre proponente.
IV - CONCLUSAO:

Isto posto, a Comissdo de Legislagdo, Justica e Redagdo Final, aquiescendo com o
voto de sua ilustre relatora, opina CONTRARIAMENTE & tramitacdo, discussio e votagio do
projeto de lei ora examinado.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Sala de Reunido da Comissa

setembro de 2019.

“Pelas conclusdes” do Relator, nos termos do art.61, §2° do Regimento Interno da

Cimara Municipal de Teresina - RICMT.

Ver. EDSON MELO

\

Ver. DEOLINDO
Membro

URA
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