ESTADO DO PIAUI
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
Assessoria Juridica Legislativa

PARECER AJL/CMT N°. 153/2023. Teresina (PI), 17 de julho de 2023.

Assunto: Projeto de Lei Ordindria n®. 194/2023
Autor(a): Ver. Leonardo Eulalio

Eruem‘a. ' Dispbe sobre a criagdo da casa permanente de prevengao e acompanhamenio a sat
dos professores e demais servidores da rede municipal de Educagao e da outras providéncias

I - RELATORIO:

De autoria do ilustre Vereador acima identificado, o presente projeto de lei possui a
seguinte ementa: “Dispde sobre a criagdo da casa permanente de p revengao e acompanhamenic
a satde dos professores e demais servidores da rede municipal de Educacdo e da outras

providéncias.

As razdes da proposta foram delineadas em justificativa em anexo ao projeto.
E, em sintese, o relatorio.

Seguindo sistematica do processo legislativo municipal, esta Assessoria Juridica

Legislativa foi instada a emitir parecer juridico.

If - DO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA E A
POSSIBILIDADE DE  MANIFESTACAO DA  ASSESSORIA  JURIDICA
LEGISLATIVA:

O Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina — RICMT estabelece o seguinte:

Art, 56. As proposicées sujeitas a deliberacdo do Plendrio receberdo parecer
técnico-juridico da Assessoria Juridica Legislativa da Camara Municipal de
Teresina, devidamente assinado por Assessor Juridico detentor de cargo de
provimento efetivo. (grifo nosso)

Feul

§ 2¢ O parecer emitido pela Assessorvia Juridica Legislativa consistird e
orientacdio sobre os aspectos constitucional, legal, juridico, regimental ¢ de
técnica legislativa da respectiva proposicdo, podendo ser aceito ou rejeitado
pelas comissdes. (Texto alterado pela Resolugdo Normativa n” 101/2016,
publicada no DOM n” 1.993, de 19 de dezembro de 2016) (grifo nosso)

y 3“ Caso a Comissdo ndo acate o parecer técnico-juridico, emitirg novo
parecer, devidamente fundamentado, o qual prevalecerd.
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Assim, a norma referida estabelece expressamente a possibilidade de emissio de parecer
escrito sobre as propesigoes legislativas, exatamente o caso ora tratado.
Contudo. impende salientar que a manifestacio deste orgo de ass sessoramento juridico,

autorizada por norma deste Parlamentio municipal, trata-se de orientagdo meramente opinativa.

Portanto. a opinido juridica exarada neste parecer nio tem forga vinculante. podendo seus

fundamentos ser utilizados ou ndo pelas Comissdes Legislativas especializadas ¢ pelos demais

membros dessa Casa.

Dessa forma. a opinido técnica desta Assessoria Juridica ndo substitui a manifestacao

das Comissdes especializadas e. por conseguinte, ndo atenta contra a soberania popular
representada pela manifestagdo dos Vereadores, uma vez que somente os parlamentares, na
condicdo de representantes eleitos do povo. podem analisar todas as circunsténcias ¢ nuances

{questOes sociais e politicas) de cada proposicdo.
Il - EXAME DE ADMISSIBILIDADE:

Inicialmente, observa-se que o projeto estd devidamente subscrito por seu autor, alem
de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, em conformidade com o disposto nos

arts. 99 e 100, ambos do Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina - RICMT.

Observa-se, ainda, que o autor articulou justificativa escrita. atendendo ao disposto no

art. 101 da mesma norma regimental.

Quanto aos demais aspectos concernentes a redagiio legislativa, cumpre informar a
competéncia da divisio de redagdo legislativa, conforme artigo 32 da Resolugie Normativa
n°. 111/2018:

Art. 32. A Divisdo de Redacio Legislativa (DRL) compete gnalisar_as
aroposicoes legisiativas pronias para deliberacio pelo Plendrio da Cdmara

Municipal, ne tocante ¢ técnica legislativa: supervisionar a elaboragdo das
minutas de redacdo final. de redagdo para ¢ segundo turno e de redagdo do

vencido das proposicaes aprovadas pelo Plenario a ser submetida a Mesa,
nos termos do Regimento Interno da Cdmara Municipal; supervisionar a
revisdo dos textos finais das proposigées aprovadas terminativamente pefas
Comissoes, procedendo ds adequagdes necessdrias en observancia dos
preceitos de técnica legistativa: supervisionair a elaboragao dos quadros
comparatives das proposiges em tramitagdo na Camara Municipal. em
cotejo com os textos da legislacdo vigente, das emendas apresentadas, da
redacdo final uprovada e dos vetos: disponibilizar na internel, para acesso
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wiblico. as redacoes finais, redagoes para o seg
vencido aprovadas pelo Plendrio, 0s textos finais revisados das proposicoes
aprovadas terminativamente pelas Comissoes e 0s quadros comparativos das
proposigoes em tramitagdao na Camara Municipal: e executar atividades
correlatas. com o auxilio das suas subunidades subordinadas. (grifo nosso)

IV — ANALISE SOB OS PRISMAS CONSTITUCIONAL E LEGAL:

Inicialmente, faz-se oportuno registrar que a Constituigdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988 (CRFB/1988), em seu art. 24, inciso XII. estabelece competir a Unido., aos
Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre protegao e defesa da satde.
cabendo 2 Unido estabelecer normas gerais e aos Estados suplementd-las, senao vejamos:
Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente ‘\'()bl"t.’.'
XII - previdéncia social, protecio e defesa da sauide; (grifo nosso)

[-]

§ 1° No_ambito da legislacdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-

se-d a estabelecer normas gerais. (grifo nosso)

§ 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a

competéncia suplementar dos Estados. (grifo nosso)

A par disso, insta ressaltar que a doutrina majoritaria entende que, naquilo que for
demonstrado o interesse local, o Municipio pode legislar concorrentemente nas matérias do art.
24 da CRFB/88, suplementando a legislagdo federal e a estadual no que couber. Tal argumento
encontra respaldo no art. 30, incisos I e I, da CRFB/88 e no art. 12, inciso 1, da Lei Organica
do Municipio de Teresina - LOM, respectivamente:

Art. 30. Compete aos Municipios:

I — legislar sobre assuntos de interesse local; (grifo nosso)

Il — suplementar a legislacio_federal e a estadual no que couber: (grifo
nosso)

Art. 12. Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao seu
peculiar interesse ¢ ao bem-estar de  sua populagdo, cabendo-the,
privativamente, as seguintes atribuigoes:
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interesse local; (erifo nosso)

Quanto a0 tema, merecem destague as consideragdes realizadas por Gilmar Ferreira

A comperéncia suplementar se exerce parg regulamentar as novimas federais
e estaduals, inclusive as enumeradas no ari. 24 da CF, a fim de atender,
comg mellior precisio, aos interesses surgidos das pecidiaridades locais.

"8

(MENDES. Gilimar Ferreira. cf. al. Curso de Direito Constitucional. Sdo

Paulo: Saraiva, 2007, p. 776) (grifo n0sso)

Corroborando ser a hipotese dos autos dotada de peculiaridade local. destaque-se o

Ll

disposto no art. 13, inciso XVIIL, e no art. 20, inciso i, alinea “p”. da LOM:

Art. 13. Ao Municipio compete, em comum com o Estado ¢ a Unido:

I 7

L-d

XVIK - prestar servigos de atendimento a saude da populagao; (grifo nosso)

Axt. 20. Cabe a Camara Municipal, com a san¢do do Prefeito, legislai sobre

as matérias de competéncia do Municipio, no que se refere ao seguinte:

I - assuntos de inieresse local, inclusive suplementando a legisiacio federal e

a estadual, notadamente no qgue concerne:

a) a satide, ¢ assisténcia publica, ¢ protecdo e garantia as pessoas portadoras

de deficiénciu,

O Supremo Tribunal Federal — STF também considerou constitucional a criagdo de
programa de politicas publicas por meio de lei de iniciativa parlamentar, no caso do AgR no
RE n° 290.549/RI. o qual apreciava a lei gue criava um programa intitulado Rua da Saude.

No voto do Relator, afirmou-se, em swma, que a edigdo da referida lei, decorrente de
iniciativa parlamentar, nio representou invasdo da esfera da competéncia privativa do Chefe do
Poder Executivo local.

Um pouco adiante, 0 voto consignou que:

{...) a criacio do programa instituide por meio desse lei apenas tinha por
objetive fomentar a prdfica_de esportes_em vias e logradouros piiblicos,
wendo  flcado  expressamente _consignado _nesse _texto  legal que  ‘a
implantacio, coordenacio e acompanhamento do programa ficard a ¢cargo
do oredo competente do Poder Executivo', a_guem incumbird, também,
aprovar as vias desienadas pelos moradores para ¢ execucdan do programa.
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de origem assim se manifestou:

‘Com efeito, o artigo 112, § 17 n"Il, letra "d’, da Constitui¢do Fluminense
reserva, ao Chefe do Executivo, a competéncia exclusiva dos projetos de lei
atinentes a criacdo, estruturacdo e atribuigoes dos orgdos desse Poder.
Contudo, nio se vé desses trés comandos a menor referéncia a orgdao do
Poder Executivo. Nem para cria-lo; nem para estruturd-lo; nem para
atribuir-lhe qualquer fungdao especifica. Dispds-se sobre a criagdo de 1
programa, alids sinténico coma ideagdo constitucional. Ha de se convir
entretanto, que, nesses trés primeiros artigos, a Lei Municipal n” 2621/98
modo algum detalhou a executoriedade de sua realizagdo, claramenie
deferida para a atividade regulamentatoria.

Dessa forma, as balizas para a verificagdo da constitucionalidade da iniciativa
parlamentar podem ser apontadas como a autonomia do Poder Executivo (isto €. o Legislativo
nio pode invadir o espago de autoadministragio dos outros orgidos da soberania) e o proprio
desempenho da fungido administrativa (exercido de forma tipica pelo Executivo).

Considera-se, destarte, adequada a teoria ja aventada pelo Supremo Tribunal Federal de
que o que se veda ¢ a iniciativa parlamentar que vise ao redesenho de 6rgdos do Executivo.
conferindo-lhes novas e inéditas atribui¢des, inovando a propria funcdo institucional da unidade
organica.

A jurista Amanda do Carmo Lopes Olivo Mendonga Monteiro também defende que, nas
hipoteses de formulacio de politicas ptblicas, pode o Poder Legislativo dar inicio ao processo
legislativo, vedando, no entanto, algumas condutas, conforme se depreende a seguir:

(...) o quie ndo se admite é que, a pretexto de legislar sobre matéria a cuja
iniciativa ndo foi reservada ao Executivo, a propositura de iniciaiiva
parlamentar adentre nessas maiérias, criando airibuigées a orgaos do
Executivo ou até mesmeo dispondo sobre matérias de cunho eminentemente
administrativo (MONTEIRO, Amanda do Carmo Lopes Olivo Mendonga.
Limites a iniciativa legislativa e o principio da reserva da administracéo. In:
Revista de administra¢do municipal, v. 57 n. 278 pp 66-68, out./dez 2011)

Logo, & necessario distinguir a cria¢do de uma nova atribui¢do (o que ¢ vedado mediante
iniciativa parlamentar) da mera explicitagdo e/ou regulamentacdo de uma atividade que ja cabe
ao orgao.

Ademais, verifica-se que a lei ndo cuida de matéria prevista no rol de temas reservados

a iniciativa legislativa do Chetfe do Poder Executivo; rol esse que, reitera-se, segundo posi¢do
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qual o STF considerou valida lei municipal de autoria parlamentar que determinava a instalagéo
de cameras de monitoramento de seguranica nas dependéncias e cercanias das escolas pablicas
municipais. A lei euidava dos critérios de instalagio e funcionamente, bem como da quantidade
minima de cameras por estabelecimento. A Corte salientou ndo ser possivel mterpretagao
ampliativa do art. 61, § 1°, da Constituicdo, para abarcar matérias além daguelas relativas ao
funcionamenio e estruturacdo da Administragio Piblica, mais especificamente, a servidores ¢
drgdos do Poder Executivo. Resgatando o posicionamento adotado na_ADI n” 3.394. entendeu
também que o simples fato de importar aumento de despesa ndo constituia razdo para considerar
inconstitucional a lei.

Como decisio mais recente adotando  esse_posicionamento. confira-se

também os seguintes precedentes:

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSQ EXTRAORDINARIO.
CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
NG TRIBUNAL DE JUSTICA. CRIACAO DO PROGRAMA CRECHE
SOLIDARIA. INEXISTENCIA DE OFENSA A INICIATIVA PRIVATIVA
DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. DEC ISAO RECORRIDA QUE SE
AMOLDA A JURISPRUDENCIA DO STF. DESPROVIMENTO DO
AGRAVO REGIMENTAL. I. Norina de origem parlamentar que nio cria,
extingue vu aliera 6rgio da Administracdo Piiblica nio ofende a regra
constitucional de iniciativa privativa do Poder Executivo para dispor sobre
essa maiéria. Precedentes. 2. Nio ofende a separacéo de poderes a previsao,
ens lei de iniciativa parlamentar, de encargo inerente ao Poder Publico a
fim de concreiizar direite social previsto na Constitui¢do. Precedentes. 3.
Agravo regimental a gue se nega provimento.(STF - RE: 1282228 RJ
0003329-54.2019.8.19.6000, Relator: EDSON FACHIN, Data de
Julgamento: 15712/2020. Segunda Turma, Data de Publicagio: 18/1 2/2020)

ACAOQ DIRETA DE INCONSTITUC l(}‘MLID ADE. CONSTITUCIONAL.
LEI 1.597/2011, DO ESTADO DO AMAPA. CRIACAO DA CASA DE
APOIO AOS ESTUDANTES E PROFESSORES PROVENIENTES DO
INTERIOR DO ESTADO. INEXISTENCIA DE OFENSA A INICIATIVA
PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. ACAO DIRETA
JULGADA IMPROCEDENTE. 1. Norma de ovigem parlamentar que nao
cria, extingue ou altera drgio da Administragdo Publica ndoe ofende a regra
constitucional de iniciativa privativa do Poder Executivo para dispor sobre
essa matéria. Precedentes. 2. Nie ofende a separagio de poderes, a previsdo,
em lei de iniciativa parlamentar, de encargo inerente ao Poder Piiblico a
fim de concretizar direito social previsto na Constitui¢do. Precedentes. 3.
Acio direta julgada improcedente. (STF - ADI: 4723 AC 994046: 3-
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91.2012.1.00.0000, Relator: EDSON Dati do

22/06/2020, Tribunal Pleno, Data de Publicagio: 08/07/2020)

¥

Julgamento:

Em scu voto, na ADI 4723 AC, o Relator aduziu o scguinte:

“No caso em exame, da leitura do texto normative, é possivel depreender
que o Assembleia Legislativa limitou-se a garantir direitos sociais
constitucionalmente previstos. A norma, vai, pois, ao encontro dos direitos
sociais @ moradia e a educagao, previstos no art. 6° da CRFB.

Noutras palavras, ndo se trata sequer de reconhecer direitos, visto que eles
emanam da propria Constituicdo, mas de lhes dar concretude. Trata-se,
assim, de providéncia exigida de todos os poderes do Estado. Conforme fiz
observar quando do julgamento da ADI 5.243, Rel. Min. Alexandre
Moraes, Red. para o acérdio Min. Edson Fachin, Pleno, DJje 02.08.20i",
nie ha invasio de competéncia quando o poder legislativo limita-se «
explicitar o conteiido de direito fundamental ji expresso na Constitui¢do.
Ndao restam dividas de que a construcdo e manutencio de uma casa de
apoio para abrigar estudantes e professores que venham do interior do
estado para a capital em busca de qualquer espécie de nivel educacional,
que nio esteja disponivel em seus municipios de origem, cria obrigacoes
para a Administracdo Piiblica e para o Poder Executivo. Tais obrigacdes,
no entanto, ndo implicam, necessariamente, a alteracdo de sua estrutura ou
a criacio de novas atribuicdes. Nao hd, a rigor, diminui¢io ou ampliacao
de normas de competéncia, salvo as gque, implicitamente, ante o
reconhecimento constitucional dos diveitos a moradia ¢ a educagdo,
derivam da propria Constituicdo.

A lei estadual, quando se presta g promover o _cumprimento _de encargo
inerente ao Poder Pablico para a viabilidade de concretizacio do direito
social, ndo fere prerrogativa constitucional de iniciativa.

Se ndo ha vicio de iniciativa, ndo had falar em ofensa a separacio dos
poderes ou em usurpacio dos pederes constitucionais outorgados ao
Executivo. A atuacdo do legislador amapaense é consentinea com sua
funcio constitucional, cabendo ao Poder Executive regulamentd-la nos
termos e limites de sua competéneia.

Ademais, ndo ha impedimento para que o Poder Legislativo opte por editc:
lei autorizativa. Por essa razdo, se € certo que a natureza autorizaiiva nao
supre o vicio de iniciativa, inexistindo este, é irrelevante se é ou nio
autorizativa a norma editada.

Por essas razdes, ndo havendo inconstitucionalidade na norma impugnada,
julgo improcedente a presente agdo direta.”

No caso em comento, o referido projeto ndo cria novas atribuigdes aos 6rgdos da
administracdo publica municipal, estabelece apenas objetivos a serem atingidos e critérios que
deverdo ser observados pelo Municipio na implantagdo da Programa Creche do Idoso, cabendo,

assim, ao Executivo regulamenta-lo para que a proposigdo produza efeitos.
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V - CONCLUSAOQ:

Por essas razdes. esta Assessoria Juridica Legislativa opina pela POSSIBILIDADE
JURIDICA da tramitacio, discussao

S5 F3 AR

¢ votacao do projeto de lei examinado, pelos fundamentos
ora cxpostes.

& o parecer, salvo melhor e sobeis

ias Comissoes e Plenario desta Casa
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islativa.
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