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Assunto: Projeto de Lei Ordindria n®. 194/2023

Autor(a): Ver. Leonardo Euldlio

Ementa: " Dispde sobre a criagdo da casa permanente de prevengdo e acompanhamento A
satde dos professores e demais servidores: da rede municipal de Educagdo e dé o
providéncias”

Relator: Ver: Evandro Hidd
Conclgsao Parecer favoravel a tramitagdo, discussdo e votagéo do presente projeto de lei

I - RELATORIO

De autoria do ilustre Vereador acima identificado, o presente projeto de lei possui a

seguinte ementa: “‘Disple sobre a criagdo da casa permanente de prevengdo e acompanhamento
a saude dos professores e demais servidores da rede municipal de Educagdo e da outras

providéncias.”
E, em sintese, o relatorio.
I1 - EXAME DE ADMISSIBILIDADE

Inicialmente, observa-se que o projeto estd redigido em termos claros,
objetivos e concisos, em lingua nacional e ortografia oficial, devidamente subscrito por scu
autor(a), além de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade
do disposto nos arts. 99 ¢ 100, ambos do Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina
- RICMT.

Observa-se, ainda, que o(a) autor(a) articulou justificativa escrita, atendendo ao

disposto no art. 101 da mesma norma regimental.

A distribuigdo do texto também esta dentro dos padroes exigidos pela técnica

'va 140 merecendo qualquer re
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Destarte. nenhium ébice de ordem téenico-formal existe, dai porque merecer é

matéria toda consideragic da edilidade no tocante a tais aspectos.

Il - ANALISE SOB OS PRISMAS LEGAL E CONSTITUCIONAL
~ ANALISE SOB OS PRISMAS CONSTITUCIONAL E LEGAL:

Inicialmente, taz-se oportuno tegistrar que a Constituigdn da Republica Federativa do
Brasil de 1988 (CRFB/1988), cm seu art. 24, inciso X1, estabelece competir a Unido, aos
Estados ¢ ao Distrito Federal legislar concorrentemenie sobre protegdo e detcsa da sadde,
cabendo a Unido estabelecer normas gerais ¢ aos Estados suplementi-las, scndo vejamos:
Art. 24, Compete ¢ Unido, aos Estades e ae Distrito Federal legislar
concorrentemente somre:
]
X =~ previdéncia social. protecdo e defesa da saude; (¢rifo iossol
]

.

r~

& 17 No_dmbito _da_legislacdo _concorrente. ¢ compeiéncia da Unido

!

Lmitar-se-a a_estabelecer normas gerdis. (grifo nossoj

8 27 A competéncia da Unido pary legisiqr sobre nornigs gerdis 1do. exchii gy
competencia suplementai dos Estados. (grifo nosso)

A par disso, insta ressaltar que a doutrina majoritéria entende que, naquilo que for
demonstrado o interesse local, 0 Municipio pode legislar concorrenternente nas matérias do art.
24 da CRFB/&8, suplementando a legislagdo federal ¢ a estadual no que couber. Tal argumento |
encontra respaldo no art. 30, incisos I ¢ I, da CRFB/88 ¢ no art. 12, inciso [. da L.ci Orgénica

do Municipio de Teresina - LOM, respectivamente:

Art. 30. Compete aos Municipios:
I — legislar sobre assuntos de inte resse local; (grifo nosso)
I — suplementar _a_legislacio federal e a estadual no que couber: (grifo

110550}

Art. 12, 4o Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao seu
peculiar interesse e ac bem-estar de  sua populagao, cabendo-lhe.
privativamente, as seguintes atribui¢oes:

‘al

(grifo nosso)
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Quanto ao tema, merecem destaque as consideragdes realizadas por Gilmar Ferreira

Mendes:

4__competéncia suplementar se exerce para regulamentar _as normas
jederau e_estaduais, inclusive as enumeradas no art. 24 da CF, a flm de

locais. (MENDES, Gilmar Ferreira. el. al. Cmso de Duc:lo Conslzlucmna/
Sdo Paulo: Saraiva, 2007, p. 776) (grifo nosso)

Corroborando ser a hipétese dos autos dotada de peculiaridade local, destaque-se o

disposto no art. 13, inciso XVIII, e no art. 20, inciso [, alinea “p”, da LOM:

Art. 13. Ao Municipio compete, em comum com o Estado e a Unido:

[.]

XVII — prestar servicos de atendimento a saide da populagio; (grifo
nosso)

Art. 20. Cabe a Camara Municipal, com a sangao do Prefeito, legislar sobre
as matérias de comperéncia do Municipio, no que se refere ao seguinte:

I - assuntos de interesse local. inclusive suplementando a legislagdo federal e
a estadual, notadamente no que concerne:

a) a saude, a assisténcia publica, a prote¢do e garantia das pessoas
portadoras de deficiéncia;

O Supremo Tribunal Federal — STF também considerou constitucional a criagéo de
programa de politicas pablicas por meio de lei de iniciativa parlamentar, no caso do AgR no
RE n° 290.549/R]J, o qual apreciava a lei que criava um programa intitulado Rua da Satde.

No voto do Relator, afirmou-se, em suma, que a edi¢do da referida lei, decorrente de
iniciativa parlamentar, ndo representou invasdo da esfera da competéncia privativa do Chefe do
Poder Executivo local.

Um pouco adiante, o voto consignou que:

lei apenas tinhg por

tendo__ficado__expressamente consignado nesse texto legal que ‘a
implantacdo. coordenacdo e acompanhamento do programa ficard a cargo

do_orgio competente do Poder Executivo’, a_guem incumbird, tambén,

aprovar as vias designadas pelos moradores para a execucdo do programa.

No que se refere aos demais dispositivos invocados como inconstitucionais, o Tribunal

de origem assim se manifestou:
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‘Com efeito. o artigo 112, § 1% n" 1l letra 'd’, du Consiituigdo Fluminense
veserva, ao Chefe do Executivo, a competéncia exclusiva dos projetos de lei
atinentes a criagdo, estruiuragdo e atribuigdes dos orgdos desse Poder.

Coniudo, nio se vé desses wés comandos a menor referéncla a orgho do
Poder Executivo. Nem para cridg-lo; nem para estruturd-lo; nem piara
atribuir-the qualquer fungde especifica. Dispés-se sobre a criagdo de wm
pregrama, alids sintdrico comu ideacdo constitucional. Ha de se convir,
eniretanto, que, nesses rés primeiros urtigos, a Lei Municipal n” 2621798, de.
modo algum detalhon a excoutoriedadsz de sua realizagdo, u’amm(‘mv'n
defeiida para a atividade regulamentatoria. S

Dessa forma, as balizas para a verificagdo da constitucionalidade da inici'att;yaf
parlamentar podem ser apentadas como a autonomia do Poder Executivo (isto ¢, o Legislativo.
ndo pode invadir o espaco de autoadministragdo dos outros 6rgdos da soberania) e o préprio
desempenho da fung¢do administrativa (exercido de forma tipica pelo Executivo). '

Considera-se, destarte, adequada a teoria ja aventada pelo Supremo Tribunal Federal de_:

-~

que o que se veda é a iniciativa parlamentar que vise ao redesenho de orgdos do I“,\ucutwo.. g
conferindo-lhes novas e inéditas atribuicdes, inovando a prépria funcdo 11}stmvxc1onal~'da,
unidade orgdnica.

A jurista Amanda do Carmo Lopes Olive Mendonca Monteiro também defende que,
nas hipoteses de formulagdo de politicas publicas, pode o Poder Legislativo dar injcio ao
processo legislativo, vedando, no entanto, algumas condutas, conforme s¢ depreende a s'eg’uir' L

(...} o que nde se admile é que, a pretexio de legislar sobre matéria o c‘lyu o
iniciaiiva ndo foi reservadu wo Executivo, d propositura de iniciativa..
parlamentar adentre nessas matérias, criando atribui¢des a orgdos do

Executivo ou até mesino dispondo sobre maiérias de cunho eminentemente

administrativo (MONTEIRO, Amanda do Carmo Lopes Glive Mendongu.:
Lisites a iniciativa legislativa ¢ o principio da reserva da adniinistra¢do. In: .
Revisia de adminisira¢do sumicipal, v. 57 n. 278 pp 66-68, out./dez 2011)

Logo, ¢ necessdrio distingnir a criagdo de uma nova atribui¢do (o que ¢ vedado
mediante iniciativa parlamentar) da mera explicitagio ¢/ou regulamentagéo de uma atividade:
que ja cabe ao orgdo.

Ademais, verifica-se que a lei ndo cuida de matéria prevista no rol de tErmas.
reservados & iniciativa legislativa do Chefe do Poder Executivo; rol esse que, reitera-se,
segundo posicdo firmada pelo STF, ¢ taxativo. Nesse sentido, temos o ARE n° 878.911 (DJ de

11.10.2016), no qual o STF considerou vélida lei municipal de autoria parlamentar que

determinava a instalacio de cameras de monitoramento de seguranca nas dependéncias ¢

as esgplas. pablicas municipals. tei cuidava dos critérios deinstalagio €
das (A(a!enstlczl lélojcumento em spr\n line. com rcmtere5|na/spl/autenhudade o
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funcionamento. bem como da quantidade minima de cameras por estabelecimento. A Corte

salicntou ndo ser possivel interpretagdo ampliativa do art. 61, § 1°. da Constituigdo. puru

abarcar matérias além daquelas relativas ao funcionamento e estruturagdo da Administragav

Piblica, mais especificamente, a servidores e orgaos do_Poder Executivo. Resgatando o

posicionamento adotado na ADI n® 3.394, entendeu também quc o simples fato de importar

aumento de despesa ndo constituia razao para considerar inconstitucional a lei.

Como decisdo mais recente adotando esse posicionamento. confira-se também os

seguintes precedentes:

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO.
CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
NO TRIBUNAL DE JUSTICA. CRIACAO DO PROGRAMA CRECHE
SOLIDARIA. INEXISTENCIA DE OFENSA A INICIATIVA PRIVATIVA
DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. DECISAO RECORRIDA QUE SE
AMOLDA A JURISPRUDENCIA DO STF. DESPROVIMENTO DO
AGRAVO REGIMENTAL. 1. Norma de origem parlamentar que ndo cria,
extingue ou altera 6rgiao da Administragcdo Publica nio ofende a regra
constitucional de iniciativa privativa do Poder Executivo para dispor sobre
essa matéria. Precedentes. 2. Ndo ofende a separagdo de poderes a previsao,
em lei de iniciativa parlamentar, de encargo inerente ao Poder Publico a
fim de concretizar direito social previsto na Constitui¢ao. Precedentes. 3.
Agravo regimental a que se nega provimento.(STF - RE: 1282228 RJ
0003329-54.2019.8.19.0000, Relator: EDSON FACHIN, Data de
Julgamento: 15/12/2020, Segunda Turma, Data de Publica¢ao: 18/12/2020)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. CONSTITUCIONAL.
LEI 1.597/2011, DO ESTADO DO AMAPA. CRIACAO DA CASA DE
APOIO AOS ESTUDANTES E PROFESSORES PROVENIENTES DO
INTERIOR DO ESTADO. INEXISTENCIA DE OFENSA A INICIATIVA
PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. ACAO DIRETA
JULGADA IMPROCEDENTE. 1. Norma de origem parlamentar que néo
cria, extingue ou altera érgao da Administrag¢iao Piblica nio ofende a regra
constitucional de iniciativa privativa do Poder Executivo para dispor sobre
essa matéria. Precedentes. 2. Ndo ofende a separag¢io de poderes, a
previsdo, em lei de iniciativa parlamentar, de encargo inerente ao Poder
Publico a fim de concretizar dirveito social previsto na Constituigio.
Precedentes. 3. Ac¢do direta julgada improcedente. (STF - ADI: 4723 AC
9940463-91.2012.1.00.0000, Relator: EDSON FACHIN, Data de
Julgamento: 22/06/2020, Tribunal Pleno, Data de Publicacio: 08/07/2020)

Em seu voto, na ADI 4723 AC, o Relator aduziu o seguinte:

“No caso em exame, da leitura do texto normativo, é possivel depreender
que o Assembleia Legislativa limitou-se a garantir direitos sociuis
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constitucionelmenie previstos. A norma, vai, pois, ao ericontro dos direitos
sociais @ moradia e a educagio, previstos no art. 6" da CRFB. ;

Noutras palavias, ndy se tratq sequer de reconhecer direitos. visto qué eles
emanam_da_propria Constituicio, mas de lhes_dar_concretude. Tratg-se,
assim, de providéncia exigidu de todes os poderes do Estado. Conforme fi:,
ohservar guando de julgamento da ADI 35.243, Rel. Min. Alexandre de
Meraes, Red. vpara ¢ acordao Min. Edson Fachin, Pleno, DJe 02.08.2019,
née ha invasiao de competéncia quando o poder legisiativo limitu-se a
explicitar o contettdo de direite fundamental jd expresso na Constituicio.
Nio restami_dividas de_que g construcdo ¢ munutencdo de uma casg de
apoic_para_abrigar_esiudantes ¢ _professores gue venham do_interior do
estadp para g capital em buscu_de_quelquer espécie de nivel educacional,
gue ndo esteja disponivel em seus municipios de origem, crig obrigacdes
para a Administracdo Pablica e para_ o Poder Executivo, Tuis obrigacoes,
o _entanio, nie implican, necessariamente, a qlteracdo de sud estrutiyd oy
a_crigcbo_de nevas atribuicées, Nao hd, a rigor, diminui¢do ou ampliagio
de normias dez competéncia, salve as que, implicitamente, uante 4o
reconhecimentn  constitucional dos direitos a moradia ¢ ¢ educagiiv,

derivam du propria Constitui¢de.

A lei estadual, guando se presta_a promover o cumprimento de encqrgo
incrente qo Poder Pablico_para a vigbilidade de concretizacdo do_dirveitp
social, ndg fere preyrogativa constitucionad de iniciativa.

Se_ndo hd vicio de_iniciativa, ndo hd falar em ofensa a sepgracd
poderes o _em__usnipac@o_dos_poderes constitucionais outorgados ao
Executivo. A_atuacio do legislador amapaense é consentdnea cont sua
funcdo constitucional, cabendo ao Poder Executivo_regulamenti-la o
teimoy ¢ limites de sua comperéucia.

Ademais, néo hé impedimento para que o Poder Legislativo opte por editar
lei autorizativa. Por essa razio, se ¢ certo que ¢ naturezd autorizativa nio
supre o vicio de iniciativa, inexistindo este, é irvelevanie ye ¢ ou hiv
aitorizativae a narma editada, ,
Por essas razaes, nio havendo inconstitucionalidade na norina impughada,
Jjulge improcedente a presente agdo direta.”

No caso em comento. o referido projeto ndo cria novas atribuigdes aos orgdos da

administragdo piblica municipal, estabelece apenas objetivos a seremn atingidos e critérios que

deverdo ser observados pelo Municipio na implantagdo da Programa Creche do ldoso,

cabendo, assim, ao Exccutivo regulamenté-lo para que a proposigdo produza efeitos.

Portanto. conclui-sc que a proposigdo legislativa estd em conformidade com o

ordenamento juridico brasileiro.
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V - CONCLUSAO:

Desse modo, opina a Comissdo de Legislagdo, Justica e Redagdo Final.
anuindo com o voto do relator, opina FAVORAVELMENTE a tramita¢do, discussiao ¢
votagdo do projeto de lei ordindria ora examinado.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Sala de Reunido da Comissdo de Le gn.la(,au Justica e Redacao Final, em 08

EVANI ROL

Relator

de agosto de 2023.

er.

“Pelas conclusdes” do Relator, nos termos do art. 61, §2°, do Regimento Interno da

Camara Municipal de Teresina =

Pr esrdcnlc

Ver, RL"\OKILAR]\HO
Membro

e
\,é A

ISIO SAMPAIO
Membro
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