ESTADO DO PIAUI
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
Assessoria Juridica Legislativa

Teresina (PI), 08 de agosto de 2019.

leito ou ala separa
providéncias” em nos.

I - RELATORIO

A ilustre Vereadora Teresinha Medeiros apresentou projeto de lei, cuja ementa € a
seguinte: ““Dispde a obrigatoriedade das redes piblicas e privadas de saide, oferecerem
leito ou ala separada para mies de natimorto e/ou maes com oObito fetal e da outras
providéncias’ em nosso municipio. (sic)”

Na justificativa, a parlamentar alega o nobre intento de amenizar o sofrimento e
respeitar o luto de mées que tiveram experiéncia de ter filhos natimortos.

Por provocagido do Departamento Legislativo, seguindo sistemitica do processo
legislativo municipal, esta Assessoria Juridica Legislativa foi instada a emitir parecer
juridico.

-

E, em sintese, o relatorio.

II - DO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
E A POSSIBILIDADE DE MANIFESTACAO DA ASSESSORIA JURIDICA
LEGISLATIVA

O Regimento Interno da Cimara Municipal de Teresina — RICMT estabelece o
seguinte:

Art. 56. As proposicoes sujeitas a_deliberacdo do Plendrio receberdo
parecer técnico-juridico da Assessoria Juridica Legislativa da Cimara
Municipal _de Teresina, devidamente assinado por Assessor Juridico
detentor de cargo de provimento efetivo.

L

§ 2° O parecer emitido pela Assessoria Juridica Legislativa consistird
em__orientacdo _sobre os _aspectos _constitucional, legal, juridico,

regimental e de técnica legisiativa da respectiva proposicdo, podendo
ser aceito ou rejeitado pelas comissdes. (Texto alterado pela Resolugdo
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Normativa n° 101/2016, publicada no DOM n° 1.993, de 19 de dezembro
de 2016)
§ 3° Caso a Comissdo ndo acate o parecer técnico-juridico, emitird novo
parecer, devidamente fundamentado, o qual prevalecera.

Assim, a norma referida estabelece expressamente a possibilidade de emissao de
parecer escrito sobre as proposi¢es legislativas, exatamente o caso ora tratado.

Contudo, impende salientar que a manifestacio deste 6rgdo de assessoramento
juridico, autorizada por norma deste Parlamento municipal, trata-se de orientagao

meramente opinativa. Portanto, a opinido juridica exarada neste parecer ndo tem forca

vineulante, podendo seus fundamentos ser utilizados ou ndo pelas Comissoes Legislativas
especializadas e pelos demais membros dessa Casa.
Dessa forma, a opinido técnica desta Assessoria Juridica ndo substitui a

manifestacio_das Comissdes especializadas e, por conseguinte, nao atenta contra a

soberania popular representada pela manifestagao dos Vereadores, uma vez que somente os
parlamentares, na condi¢do de representantes eleitos do povo, podem analisar todas as

circunstincias e nuances (questdes sociais e politicas) de cada proposicao.

II1 - EXAME DE ADMISSIBILIDADE

Inicialmente, observa-se que o projeto estd redigido em termos claros, objetivos e
concisos, em lingua nacional e ortografia oficial, devidamente subscrito por sua autora,
além de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do
disposto nos arts. 99 e 100, ambos do Regimento Interno da Cimara Municipal de Teresina
- RICMT.

Verifica-se, ainda, a existéncia de mensagem contendo justificativa escrita,
atendendo ao disposto no art. 101 da mesma norma regimental.

Ademais, percebe-se que a distribuigdo do texto também estd dentro dos padroes
exigidos pela técnica legislativa, nao merecendo qualquer reparo.

Destarte, restam-se cumpridos os requisitos de admissibilidade.

IV — ANALISE SOB OS PRISMAS LEGAL E CONSTITUCIONAL
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Embora louvavel a preocupagio do parlamentar proteger os direitos da gestante,
garantindo atendimentos dignos de puerpério, ja assegurados pela Portaria n® 1.067/2005
do Ministério da Satide, que estabelece a Politica Nacional de Atengdo Obstétrica e
Neonatal, verifica-se que o projeto nao merece prosperar.

Com efeito, o art. 2° da referida Portaria concomitante com o item II do Anexo
constante, bem como os arts. 3° ¢ 5° do ato normativo ji estabelecem os procedimentos que
devem ser seguidos no momento do parto, ao passo que atribui a 6rgdos da Administracao
a postura de tomar medidas necessirias a0 cumprimento das determinagdes expostas,

conforme se depreende a abaixo:

Art. 2° Estabelecer os seguintes principios e diretrizes para a
estruturagdo da Politica de Atengdo Obstétrica e Neonatal:

1)

IV - toda gestante tem direito a assisténcia ao parto e ao puerpério e
que essa seja realizada de forma humanizada e segura, de acordo com
os principios gerais e condi¢des estabelecidas no Anexo I desta
Portaria;

Art. 3° Estabelecer um processo de contratua¢do de metas entre os
gestores municipais, estaduais e o Ministério da Saude para
organizacdo da rede de atengdo obstétrica e neonatal nos estados e
municipios, de acordo com as diretrizes e condi¢des a serem aprovadas
pela Comissdo Intergestores Tripartite CIT e Conselho Nacional de
Satide - CNS.

Art. 5° Estabelecer que a Secretaria de Aten¢do a Saude, a Secretaria
de Vigilincia @ Saiide, Secretaria de Gestio do Trabalho e da
Educacdo na Savide e 0 DATASUS tomem as medidas necessdrias para
cumprimento do exposto nesta Portaria.

ANEXO1

PR]NQfPIOS GERAIS E DIRETRIZES PARA A ATENCAO
OBSTETRICA E NEONATAL

II - ATENCAO AO PARTO - Agées e procedimentos:

1. Acolher e examinar a parturiente.

2. Chamar a gestante pelo nome e identificar os profissionais de saiide
responsdveis pelo atendimento.

3. Escutar a mulher e seus/suas acompanhantes, esclarecendo duvidas
e informando sobre o que vai ser feito e compartilhando as decisdes
sobre as condutas a serem tomadas.

4. Desenvolver atividades educativas visando a preparacdo das
gestantes para o parto, amamentagdo do RN e contracepgio posparto.

5. Garantir a visita do pai ou de familiares sem restri¢do de hordrio.

Identificador: 36003500350033003A00540052004100 Conferéncia em http://www.splonline.com.br/cmteresina/spl/autenticidade.



ESTADO DO PIAUI
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA

Assessoria Juridica Legislativa
L]

6. Garantir o direito a acompanhante durante o pré-parto, parto e pos-
parto, segundo demanda da mulher.

7. Garantir o apoio diagndstico necessdrio.

8. Garantir os medicamentos essenciais para o atendimento das
situacdes normais e das principais intercorréncias.

9. Acompanhar as mulheres em trabalho de parto com monitoramento
e promogdo do bem-estar fisico e emocional da mulher.

10. Realizar partos normais e cirirgicos e atender as intercorréncias
obstétricas e neonatais.

11. Prestar assisténcia qualificada e humanizada a mulher no préparto
e parto:

- utilizar partograma para registro da evolugdo do trabalho de parto;

- realizar teste ripido anti-HIV, com consentimento verbal da mulher,
quando o teste anti-HIV ndo tiver sido realizado no prénatal;

- oferer liquido por via oral durante o trabalho de parto;

- respeitar a escolha da mulher sobre o local e a posi¢do do parto;
respeitar o direito da mulher a privacidade no local do parto;

- fornecer as mulheres todas as informagdes e explicagdes que
desejarem;

- permitir liberdade de posicdo e movimento durante o trabalho de
parto;

- estimular posi¢des ndo-supinas durante o trabalho de parto;

oferecer métodos nio invasivos e ndo farmacoldgicos para alivio da
dor, como massagens, banhos e técnicas de relaxamento durante o
trabalho de parto;

- executar procedimentos pré-anestésicos e anestésicos, quando
pertinente;

- promover uso restrito de episiotomia (somente com indicagdo precisa);
- implementar manejo ativo do fterceiro periodo do parto com
administracdo profildtica de ocitocina;

- verificar contratilidade uterina;

- examinar rotineiramente a placenta e as membranas ovulares;

- avaliar o canal de parto: sangramento, laceragdes;

- implementar normas de prevencio de infec¢do (lavagem e antisepsia
cirurgica das mdos, uso de materiais descartdveis e processamento dos
reutilizdveis, de acordo com normas estabelecidas, uso de luvas no
exame vaginal, no parto e no manuseio da placenta, entre outros);
garantir presenca de pediatra na sala de parto, sempre que possivel, ou
de profissional capacitado para prestar os cuidados necessdrios ao
recém-nascido;

- garantir realiza¢do do exame VDRL na mde em sangue periférico;

- garantir imunoglobulina anti-Rh as mulheres iso-imunizadas; e

- elaborar relatorios médicos/enfermagem e fazer registro de parto e
das condicgdes de nascimento do RN.

Nesse sentido, verifica-se que a matéria ja foi disciplinada exaustivamente pela
citada portaria, cabendo as secretarias de salide atos de gestdao para o implemento do ato
normativo. Destarte, verifica-se que o projeto de lei em anexo afronta o principio

constitucional da separacao dos poderes, inserto no art. 2° da Constituicao Federal, uma
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vez que a pretexto de legislar, usurpa essa atribuicdo ja conferida aos 6rgaos de saide do

Municipio.

Ademais, verifica-se que a proposta normativa em apreco, de autoria da Vereadora
Teresinha Medeiros, notadamente nos arts. 4° e 5°da referida proposigéo, desobedece ao
disposto no art. 71 da Lei Organica do Municipio, uma vez que cabe ao Chefe do
Executivo dispor sobre organizagao administrativa.

Sobre o tema, é oportuno expor as consideracdes realizadas por Hely Lopes

Meirelles em sua obra intitulada “Direito Municipal Brasileiro™:

Em sua fun¢ido normal e predominante sobre as demais, a Cimara
elabora leis, isto é, normas abstratas, gerais e obrigatérias de conduta.
Esta d sua fungdo especifica, bem diferenciada da do Executivo, que é
a de praticar atos concretos de administracdo. Ji dissemos e convém se
repita que o Legislativo prové in genere, o Executivo in specie: a
Céamara edita normas gerais, o prefeito as aplica aos casos particulares
ocorrentes. Dai_ndo_ser permitido a Cdmara intervir _direta _ou
concretamente _nas_atividades reservadas _ao Executivo, que pedem
provisées administrativas especiais manifestadas em ordens, proibicdes,
concessdes, _permissdes, nomeacdes, pagamentos, _recebimentos,
entendimentos _verbais ou_escritos _com_os_interessados, contratos,
realizacies de matérias da Administracdo e tudo o mais que se traduzgir
em_atos_ou_medidas de execucio governamental. (MEIRELLES, Hely
Lopes. Direito Municipal Brasileiro. Ed: Malheiros. Cap. XI 1.2. 2013.
17%d. p. 631.) (grifo nosso)

A acdo direta de inconstitucionalidade julgada pelo Tribunal de Justica de Sao
Paulo também compartilha 0 mesmo entendimento, conforme se infere a seguir:

Acido direta de inconstitucionalidade - Lei do Municipio de Santa
Bdrbara D'Oeste que obriga oérgdos da Prefeitura a fixar avisos em
unidades de saiide, disponiblizar formuldrios para criticas, avaliar
opinides dos usudrios de servicos publicos e envid-las mensalmente a
Ciimara dos Vereadores por meio da Ouvidoria Municipal - Criagio de
obrigagies ao Executivo e interferéncia em matéria da administra¢io
publica, inclusive impondo tarefa que demanda recursos materiais e
humanos - Vicio de iniciativa configurado - A¢do procedente para
declaracio da inconstitucionalidade. (TJ-SP - ADI:
02143283420128260000 SP 0214328-34.2012.8.26.0000, Relator: Enio
Zuliani, Data de Julgamento: 27/02/2013, Orgﬁo Especial, Data de
Publicagdo: 14/03/2013)

IV - CONCLUSAO
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Por essas razdes, esta Assessoria Juridica Legislativa opina pela
IMPOSSIBILIDADE JURIDICA 2 tramitagdo, discussio e votagio do projeto de lei
ordinaria ora examinado.

E o parecer. salvo melhor e soberano juizo das Comissdes e Plenario desta Casa

Legislativa.

@W/ C_, = % W (-AA_/V
DENISE CRISTINA 6OMES MACIEL
Assessora Juridica Legislativa

Mat. 06856-0 CMT
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