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Relatona. Ver Teresmha Mede':os

I - RELATORIO:

De autoria do ilustre do Vereador Deolindo Moura, o presente projeto de lei
possui a seguinte ementa: “Dispdoe sobre a exibi¢do de campanha de conscientizacao e
combate a violéncia contra a mulher nos eventos de grande porte realizados no Municipio de
Teresina, e dd outras providéncias”.

Em justificativa escrita, o dignissimo autor aduziu que a proposicio em
comento visa contribuir com a reducio da violéncia contra a mulher na cidade de Teresina,
através da divulgacdo de campanhas de conscientizagao e combate a violéncia contra a mulher
nos eventos de grande porte realizados no municipio.

E, em sintese, o relatorio.

II - EXAME DE ADMISSIBILIDADE:

Inicialmente, observa-se que o projeto estd redigido em termos claros,
objetivos e concisos, em lingua nacional e ortografia oficial, devidamente subscrito por seu
autor, além de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do

disposto nos arts. 99 e 100, ambos do Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina -
RICMT.

Observa-se, ainda, que o autor articulou justificativa escrita, atendendo ao

disposto no art. 101 da mesma norma regimental.

A distribuicdo do texto também estd dentro dos padroes exigidos pela técnica

legislativa, ndo merecendo qualquer reparo.
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Destarte, nenhum 6bice de ordem técnico-formal existe, dai porque merecer a

matéria toda considerac@o da edilidade no tocante a tais aspectos.

III - ANALISE SOB OS PRISMAS CONSTITUCIONAL E LEGAL:

A proposicio legislativa em enfoque é bastante salutar, haja vista que possui o
intuito de conscientizar, educar e alertar a populagdo sobre a violéncia contra a mulher no
municipio de Teresina.

De inicio, impende mencionar que a preocupacao do legislador municipal é de
indole constitucional, conforme se observa do dispositivo seguinte, extraido do texto da

Constitugao Federal, in verbis:

Art. 226. A familia, base da sociedade, tem especial prote¢do do Estado.

()

§ 8°0 Estado assegurard a assisténcia a familia na pessoa de cada um dos
que a integram, criando mecanismos para coibir a violéncia no dmbito de
suas relagdes.

Ademais, quanto a competéncia para dispor sobre a matéria, a Constitui¢do da
Repiblica Federativa do Brasil de 1988 — CRFB/1988 estabelece, em seu art. 30, inciso I e II

e no art. 12, inciso I, da LOM, respectivamente:

Art. 30. Compete aos Municipios:
I — legislar sobre assuntos de interesse local;

II — suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber; (grifo
nosso)

Art. 12, Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao seu
peculiar interesse e ao bem-estar de sua populagdo, cabendo-lhe,
privativamente, as seguintes atribui¢des:

I - legislar sobre assuntos de interesse local; (grifo nosso)

Nesse diapasdo, impende comentar que a Constituicio Federal enumerou,
explicitamente, algumas das competéncias reservadas aos Municipios, a exemplo da
possibilidade de instituir guardas municipais para a protecdo de bens, servicos e instalagdes
(art.144, § 8°) e de organizar e prestar os servigos piblicos de interesse local (art. 30,V). Outra
parcela dessas competéncias ndo € expressa; decorre da cldusula do art. 30, I, da CF, que

atribuiu aos Municipios a possibilidade de legislar sobre assuntos de interesse local.
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Em complementagio, a Constituicdio também conferiu aos Municipios a
competéncia de suplementar os diplomas legislativos federais e estaduais, inclusive as

decorrentes do exercicio da competéncia legislativa concorrente, prevista no art. 24 da CF.

Quanto 2 existéncia de interesse local, impende colacionar alguns julgados do
Supremo Tribunal Federal (STF) que reconheceram a existéncia de interesse local a justificar

a disciplina da matéria pelo ente municipal (grifos acrescidos):

Interpretagdo da Lei municipal paulista 14.223/2006. Competéncia
municipal para legislar sobre assuntos de interesse local. (...) O acdrdio
recorrido assentou que a Lei Municipal 14.223/2006 — denominada Lei
Cidade Limpa — trata de assuntos de interesse local, entre os quais, a
ordenacdo dos elementos que compdem a paisagem urbana, com vistas a
evitar a poluicio visual e bem cuidar do meio ambiente e do patrimdnio da
cidade.[AIl 799.690 AgR, rel. min. Rosa Weber, j. 10-12-2013, 1°T, DJE de
3-2-2014.]

Ndo vislumbro, no texto da Carta Politica, a existéncia de obsticulo
constitucional que possa inibir o exercicio, pelo Municipio, da tipica
atribuicdo institucional que lhe pertence, fundada em titulo juridico
especifico (CF, art. 30, 1), para legislar, por autoridade prépria, sobre a
extensio da gratuidade do transporte piblico coletivo urbano as pessoas
compreendidas na faixa etdria entre 60 e 65 anos. Na realidade, o
Municipio, ao assim legislar, apoia-se em competéncia material — que lhe
reservou a propria Constituicdo da Republica — cuja prdtica autoriza essa
mesma pessoa politica a dispor, em sede legal, sobre tema que reflete
assunto de interesse eminentemente local. Cabe assinalar, neste ponto, que
a autonomia municipal erige-se a condig¢do de principio estruturante da
organizag@o institucional do Estado brasileiro, qualificando-se como
prerrogativa politica, que, outorgada ao Municipio pela propria
Constitui¢do da Repiiblica, somente por esta pode ser validamente limitada.
[RE 702.848, rel. min. Celso de Mello, dec. monocridtica, j. 29-4-2013, DJE
de 14-5-2013.]

(...) 0 acérddo recorrido estd em harmonia com a pacifica jurisprudéncia
do STF firmada no sentido de que o Municipio tem competéncia para
legislar sobre a distincia minima entre postos de revenda de combustiveis.
[RE 566.836 ED, voto da rel. min. Cdrmen Liicia, j. 30-6-2009, 1°T, DJE de
14-8-2009.] Vide RE 235.736, rel. min. Ilmar Galvdo, j. 21-3-2000, 1° T, DJ
de 26-5-2000

Os Municipios tém autonomia para regular o hordrio do comércio local,
desde que ndo infrinjam leis estaduais ou federais vilidas, pois a
Constitui¢do lhes confere competéncia para legislar sobre assuntos de
interesse local. [AI 622.405 AgR, rel. min. Eros Grau, j. 22-5-2007, 2°T, DJ
de 15-6-2007.] = Al 729.307 ED, rel. min. Cdrmen Lucia, j. 27-10-2009, 1°
T, DJE de 4-12-2009 Vide ADI 3.731 MC, rel. min. Cezar Peluso, j. 29-8-
2007, P, DJ de 11-10-2007

Os Municipios sdo competentes para legislar sobre questoes que respeitem

a edificagdes ou construgdes realizadas no seu territorio, assim como sobre

3
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assuntos relacionados a exigéncia de equipamentos de seguranga, em
imdveis destinados a atendimento ao publico. [Al 491.420 AgR, rel. min.
Cezar Peluso, j. 21-2-2006, 1° T, DJ de 24-3-2006.] = RE 795.804 AgR, rel.
min. Gilmar Mendes, j. 29-4-2014, 2°T, DJE de 16-5-2014.

De outra banda, merece registro que a proposta legislativa visa efetivar, em
Ambito local, as diretrizes protetivas estampadas na Lei n® 11.340, de 7 de agosto de 2006

(Lei Maria da Penha). Seguindo essa ordem de ideias, confira os dispositivos seguintes:

Art. 1° Esta Lei cria mecanismos para coibir e prevenir a violéncia
doméstica e familiar contra a mulher, nos termos do § 8o do art. 226 da
Constitui¢ido Federal, da Convengdo sobre a Elimina¢do de Todas as
Formas de Violéncia contra a Mulher, da Convengdo Interamericana para
Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher e de outros
tratados internacionais ratificados pela Republica Federativa do Brasil;
dispde sobre a criagdo dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar
contra a Mulher; e estabelece medidas de assisténcia e protegdo as
mulheres em situagdo de violéncia doméstica e familiar.

Art. 2° Toda mulher, independentemente de classe, raga, etnia, orientagdo
sexual, renda, cultura, nivel educacional, idade e religido, goza dos direitos
Jundamentais inerentes a pessoa humana, sendo-lhe asseguradas as
oportunidades e facilidades para viver sem violéncia, preservar sua saiide
fisica e mental e seu aperfeicoamento moral, intelectual e social.

Art. 3° Serdo asseguradas as mulheres as condigdes para o exercicio efetivo
dos direitos a vida, a seguranga, a saude, a alimentagdo, a educagdo, a
cultura, a moradia, ao acesso a justica, ao esporte, ao lazer, ao trabalho, a
cidadania, a liberdade, a dignidade, ao respeito e a convivéncia familiar e
comunitdria.

§ 1° O poder publico desenvolverd politicas que visem garantir os direitos
humanos das mulheres no ambito das relagées domésticas e familiares no
sentido de resguardd-las de toda forma de negligéncia, discriminagdo,
exploragdo, violéncia, crueldade e opressao.

§ 2° Cabe a familia, a sociedade e ao poder publico criar as condigdes
necessdrias para o efetivo exercicio dos direitos enunciados no caput.

Art. 6° A violéncia doméstica e familiar contra a mulher constitui uma das
Jformas de violagdo dos direitos humanos.

Arr. 8° A politica publica que visa coibir a violéncia doméstica e familiar
contra a mulher far-se-da por meio de um conjunto articulado de agdes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e de agdes néo-
governamentais, tendo por diretrizes:

()

V - a promogdo e a realizagdo de campanhas educativas de prevengdo da
violéncia doméstica e familiar contra a mulher, voltadas ao piiblico escolar
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e a sociedade em geral, e a difuséo desta Lei e dos instrumentos de protegdo
aos direitos humanos das mulheres;

De outra banda, quanto 2 iniciativa para tratar da matéria, impende registrar
que ndo se trata de iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo, encontrando amparo
legal no art. 50, da LOM e no art. 105, do Regimento Interno da Cimara Municipal de

Teresina - RICMT, abaixo transcritos:

Art. 50. A iniciativa das leis cabe ao Vereador, as Comissdes permanentes
da Cdamara, ao Prefeito Municipal e aos cidaddos.

Art. 105. A iniciativa dos projetos de lei cabe a qualquer Vereador, a Mesa
Diretora, as Comissées Permanentes, ao Prefeito e aos cidaddos, na forma
da legislagdo em vigor. (Texto alterado pela Resolugdo Normativa n°
101/2016, publicada no DOM n° 1.993, de 19 de dezembro de 2016)

Noutro viés, quanto a interferéncia do Estado na iniciativa privada, assim prevé

o art. 170, caput da CF/88, sendo vejamos:

Art. 170. A ordem econdémica, fundada na valorizagio do trabalho humano
e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna,
conforme os ditames da justica social, observados os seguintes principios:

Nio obstante a livre iniciativa figurar na Constituicao Federal de 1988 como
fundamento da Republica (art. 1° inciso V) e da ordem economica (art. 170, caput), importa
frisar que o seu exercicio ¢ condicionado pelo sistema constitucional a observancia de outros
valores fundamentais merecedores da tutela do Estado, entre eles, a “dignidade da pessoa

humana™ (art. 1°, III).

Na espécie, o projeto de lei, ao obrigar a divulgacdo de campanhas de
conscientizacio e combate a violéncia contra a mulher nos eventos de grande porte realizados
no municipio; além de nao gerar encargos excessivos a iniciativa privada, visa promover a
dignidade da pessoa humana (art. 1° inciso III, CRFB) e dar concretude a norma
constitucional (art. 226, § 8%) que assegura a assisténcia a familia na pessoa de cada um dos
que a integram, criando mecanismos para coibir a violéncia no ambito de suas relacoes, em

consonancia com as normas Lei n° 11.340, de 7 de agosto de 2006 - Lei Maria da Penha.
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Desse modo, estando em perfeita harmonia com os comandos normativos
pétrios supramencionados, merece o projeto de lei em comento toda consideragio da edilidade

teresinense.

IV - CONCLUSAO:

Isto posto, a Comissdo de Legislagdo, Justica e Redacdo Final, aquiescendo
com o voto de sua ilustre relatora, opina FAVORAVELMENTE a tramitagao, discussio e
votagao do projeto de lei ora examinado.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Sala de Reunido da Comissao de Legislacdo, Justica e Redacao Final, em 04 de
dezembro de 2018.

Ver. TEREER@Q‘L ﬁfﬁ‘@ﬁb’s

Relatora

“Pelas conclusdes™ do Relator, nos termos do art.61, §2° do Regimento Interno

da Camara Municipal de Teresina - RI

V’er GRACA AMORIM
/ Membro

Ver. TER ABRI”ITO
Membro
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