ESTADO DO PIAUL
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
Assessoria Juridica Legislativa

Parecer AJL/CMT n° 155/2023

Assunto: Projeto de Lei Ordinaria n°. 196/2023

Autor (a): Vereador Evandro Hidd

Ementa: “Reconhece como utilidade publica a Associagdo Projeto Monte Horebe. e da
Outras Providéncias.”

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL.
RECONHECIMENTO DE UTILIDADE PUBLICA. PROPOSICAO QUE
ATENDE AO DEVIDO PROCESSO LEGISLATIVO. POSSIBILIDADE
DE TRAMITACAO.

I - RELATORIO:

De autoria do ilustre Vereador acima identificado, o presente projeto de lei possui a
seguinte ementa: “Reconhece como utilidade publica a Associa¢do Projeto Monte Horebe. e

da Outras Providéncias.”

Foram juntadas aos autos copias dos documentos constitutivos da Pessoa Juridica

registrados em cartorio.

Seguindo o tramite do processo legislativo municipal, esta Assessoria Juridica

Legislativa foi instada a emitir parecer juridico.
E, em sintese, o relatorio.

II - DO PROCESSO LEGISLATIVO DA C,AMARA MUNICIPAL DE TERESINA E A
MANIFESTACAO DA ASSESSORIA JURIDICA LEGISLATIVA:

O Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina — RICMT estabelece o

seguinte:

Art. 56. As proposicdes sujeitas a deliberacdo do Plendrio receberdo
parecer_técnico-juridico da Assessoria Juridica Legislativa da Cédmara

Municipal de Teresina, devidamente assinado por Assessor Juridico
detentor de cargo de provimento efetivo. (grifo nosso)

[-]

§ 2° O parecer emitido pela Assessoria Juridica Legislativa consistird em

orientacdo sobre os aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de
técnica legislativa _da__respectiva _proposicdo, podendo _ser _aceito _ou

rejeitado pelas comissées. (Texto alterado pela Resolu¢do Normativa n°
101/2016, publicada no DOM n° 1.993, de 19 de dezembro de 2016) (grifo

nosso)

$ 3% Caso a Comissdo ndo acate o parecer técnico-juridico, emitira novo
parecer, devidamente fundamentado, o qual prevalecera.
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Assim, a norma estabelece o dever de emissao de parecer escrito sobre as

proposicdes legislativas, o qual deve tratar sobre aspectos técnico-juridicos do Projeto.

Ressalte-se que a manifestacdo ¢ opinativa. Assim, o substrato juridico exarado

neste parecer nao tem forca vinculante, podendo seus fundamentos serem utilizados ou nao

pelas Comissdes Legislativas especializadas e pelos demais membros desta Casa, em seu
legitimo e soberano juizo politico de conveniéncia e oportunidade conferido pela populagdo

do Municipio de Teresina.
II1 - ADMISSIBILIDADE:

O Projeto de Lei atende aos requisitos exigidos pelos artigos 99 a 101 do RICMT,
posto que esta assinado por seu autor, traz o assunto indicado em ementa e acompanha

justificativa escrita.

Insere-se na competéncia dos Vereadores a iniciativa dos projetos de lei de interesse

do Municipio, conforme os arts. 50 da LOM e 105 do RICMT, respectivamente:
Art. 50. A iniciativa das leis cabe ao Vereador, as Comissdes permanentes da
Cdmara, ao Prefeito Municipal e aos cidaddos.

Art. 105. A iniciativa dos projetos de lei cabe a qualquer Vereador, a Mesa
Diretora, as Comissées Permanentes, ao Prefeito e aos cidaddos, na forma
da legislagdo em vigor.

Quanto aos demais aspectos concernentes a redacdo legislativa, cumpre informar a
competéncia da Divisdo de Redagdo Legislativa, conforme artigo 32 da Resolucao

Normativa n°. 111/2018:

Art. 32 A Dtvzsao de Redacdo Leglslatlva (DRL) comgete anahsar as
& 0

Mumc:gal, no tocante a tecmca legtslattva (. ‘ )
IV- ANALISE SOB OS PRISMAS CONSTITUCIONAL E LEGAL:

Inicialmente, faz-se necessario esclarecer que a matéria sobre a qual versa o projeto
de lei em andlise encontra amparo no ordenamento juridico, tendo em vista tratar-se de um
assunto de interesse local, apto a ensejar a competéncia do Municipio, conforme disposto no
art. 30, I, da Constitui¢do e no art. 12, I, da Lei Organica do Municipio de Teresina — LOM, in

verbis:
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Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Art. 12. Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao seu
peculiar interesse e ao bem-estar de sua populagdo, cabendo-lhe,
privativamente, as seguintes atribuigoes:

1 — legislar sobre assuntos de interesse local; (grifo nosso)

A Constitui¢ao Federal concedeu aos Municipios a atribui¢do de legislar em matéria
de interesse local, decorrente do poder de auto-organizagao, conforme explicado pela melhor

doutrina':

Legislar sobre assuntos de interesse local substituiu a locucdo peculiar
interesse local, presente nas Constituicoes anteriores. Interesse local ndo
implica _exclusivo interesse municipal, tampouco se expressa em todos os
municipi 0_mesmo _modo, poi municipi do diferentes. No Brasil
temos municipios com territorios maiores que Estados da Federag¢do —
Altamira (PA), por exemplo, é maior que Sergipe —, ao mesmo tempo que ha
municipios com or¢amento maior que Estados — Sao Paulo capital, maior
que muitos Estados. Temos municipios com forte caracteristica industrial,
outros, com recursos ambientais relevantes, que vivem do turismo etc. Estas
caracteristicas é que identificam o seu interesse local. O que identifica o
interesse local é a circunstincia do direito a ser protegido no universo do

municipio. A _caracteristica_cultural, demogrdfica, geogrdfica, topogrdfica,
climdtica, geolégica, econdmica, politica — entre outros — é que indicard o
interesse local a ser protegido. Entendemos, como TABORDA (2015), que o
interesse local é a clausula geral de competéncia municipal. (...)

No presente caso, a declaracdo de utilidade publica é o reconhecimento de que
determinadas entidades cumprem uma func¢ao de interesse coletivo paralelamente ao Estado,

integrando o terceiro setor. Nesse diapasdo, a Professora Maria Sylvia Di Pietro leciona®:

Os teoricos da Reforma do Estado incluiram essas entidades no que
denominaram de terceiro setor, assim entendido aquele que é composto por
entidades da sociedade civil de fins publicos e ndo lucrativos, esse terceiro
setor coexiste com o primeiro setor, que ¢é o Estado, e o segundo setor, que é

o mercado. Na_realidade, ele caracteriza-se _por prestar _atividade de
interesse publico, por iniciativa privada, sem fins lucrativos; precisamente
pelo_interesse publico da atividade, recebe protecio e, em muitos casos,
ajuda Qor Qarte do_Estado, dentro da atividade de tomento; para receber

variam de um_caso_para outro; uma vez preenchzdos os requzs1tos a
entidade recebe um titulo, como o de utilidade publica, o certificado de fins

filantropicos, a qualificagcdo de organizagdo social.

Exatamente por atuarem ao lado do Estado e terem com ele algum tipo de

vinculo juridico, recebem _a denominacdo de entidades paraestatais; nessa

'MENDES, Gilmar Ferreira. Comentérios a Constitui¢io do Brasil - 2* Ed. 2018.
2 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo - 35* Edigdo. 2022.
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expressdo podem ser incluidas todas as entidades integrantes do chamado
terceiro _setor_que tenham vinculo com o poder publico, 0 que abrange as
declaradas de utilidade publica, as que recebem certificado de fins
filantropicos, os servigos sociais autonomos (como Sesi, Sesc, Senai e outras
entidades do chamado sistema S), os entes de apoio, as Organizagoes
Sociais, as Organiza¢oes da Sociedade Civil de Interesse Publico e as
Organizagoes da Sociedade Civil.

Disciplinando a matéria, a Lei Municipal n°. 3.489/06 define os critérios para a
concessao do titulo de Utilidade Publica a entidades civis filantropicas e sem fins lucrativos,
estabelecendo, em seu art. 1°, que o referido titulo serda concedido a entidade que estiver
regularmente constituida e em funcionamento, no Municipio de Teresina, ha pelo menos 06

(seis) meses imediatamente anteriores a formulacao do pedido:

Art. 1° O titulo de Utilidade Publica serd concedido a entidade civil sem fins
lucrativos, regularmente constituida e em funcionamento, na circunscri¢do
do Municipio de Teresina, ha pelo menos 06 meses.

Percebe-se que a lei optou por reconhecer como de utilidade publica as entidades
sem fins lucrativos de carater filantrépico, ou seja, aquelas que apresentam em suas
finalidades estatutarias objetivos de natureza social e assistencial, voltadas para atender

interesses e necessidades sociais.

Analisando a documentagdo constante nos autos, verifica-se que a associacdo em tela
estd regularmente constituida no Municipio de Teresina desde 21/01/2006, conforme

documentos anexos a proposi¢ao, atendendo aos requisitos legais.
Portanto, nada obsta o seu regular andamento regimental.
VI - CONCLUSAO:

Por essas razdes, esta Assessoria Juridica Legislativa opina pela POSSIBILIDADE

JURIDICA da tramitacdo, discussdo e votagdo do projeto de lei ora examinado.
E o parecer.

Teresina, 28 de junho de 2023.

(documento assinado digitalmente)
Matheus Moreira da Silva
Assessor Juridico Legislativo
Matricula n° 10.237
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