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I1- RELATORIO:

E, em sintese, o relatorio.

II - EXAME DE ADMISSIBILIDADE:

Inicialmente, observa-se que o projeto esta redigido em termos claros, objetivos e
concisos, em lingua nacional e ortografia oficial, devidamente subscrito por seu autor, além de
trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do disposto nos

arts. 99 e 100, ambos do Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina - RICMT.

Observa-se, ainda, que o autor articulou justificativa escrita, atendendo ao disposto no

art. 101 da mesma norma regimental.

A distribuicio do texto também estd dentro dos padrdes exigidos pela técnica

legislativa, ndo merecendo qualquer reparo.

Destarte, restam-se cumpridos os requisitos de admissibilidade.
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III - ANALISE SOB OS PRISMAS CONSTITUCIONAL, LEGAL E REGIMENTAL:

O projeto em aprego modific

et e i AT S D

Quanto a iniciativa legislativa, a referida proposi¢do ndo apresenta qualquer dbice,
haja vista que a Lei Orgénica do Municipio de Teresina - LOM, em seu artigo 21, inciso VII,
estabelece que sdo de competéncia privativa da Camara Municipal a iniciativa das leis que
disponham sobre a remuneracdo de seus cargos, empregos e fungdes. Eis a redagdo do
mencionado dispositivo legal:

Art. 21. Sao da competéncia privativa da Camara Municipal, entre outras,
as seguintes atribuigdes:

(-]

VII - dispor sobre sua organizagdo, funcionamento, poder de policia,
criagdo, transformagdo ou extingdo de cargos, empregos e fungoes de seus
servigos, e a iniciativa de lei para a fixa¢do da respectiva remuneragdo,
observados os parametros estabelecidos na lei de diretrizes or¢amentdrias;
(grifo nosso)

Corroborando o explanado acima, destaque-se também o disposto no art. 16, inciso I,
do Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina - RICMT, o qual preceitua competir
a Mesa da Camara, privativamente, em colegiado, propor ao Plenario projeto de lei que fixe a

remuneragdo dos seus servidores:

Art. 16. Compete @ Mesa da Camara, privativamente, em colegiado: (grifo
nosso)

I — propor ao Plendrio projeto de resolugio que disponha sobre
organizagdo, funcionamento, policia, cria¢do, transformagdo ou extingdo de
cargos, empregos e fungdes da Camara Municipal, bem como projeto de lei
que fixe a remuneragdo dos seus servidores; (grifo nosso)

O projeto de lei em analise, portanto, encontra-se em conformidade com o exigido
pelo ordenamento juridico em vigor, haja vista que a fixa¢do da remuneragido, o seu aumento
¢ a concessdo de outras vantagens remuneratorias ou indenizatorias sdo de autoria privativa da

Camara Municipal, por intermédio de sua Mesa Diretora.

No que concerne a natureza juridica do programa de aposentadoria, cumpre destacar

que este possui carater indenizatorio.
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Na mesma esteira, o Supremo Tribunal Federal fixou entendimento no sentido de que

o teto remuneratério constitucional incide sobre a remuneragdo bruta do servidor (RE 675978,
Relator(a): CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno, julgado em 15/04/2015, ACORDAO
ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL — MERITO — Tema 639 — DJe-125 DIVULG
26-062015 PUBLIC 29-06-2015), sendo certo que, de acordo com o art. 37, § 11, da CRFB
as verbas de cardter indenizatério ndo sdo computadas para efeito de aplicagdo do teto.
Seguindo esse raciocinio, diversos julgados a partir do julgamento dos Temas 480 e 639 da
Repercussio Geral do STF, ao aplicar o teto, excluem da remuneragdo bruta as verbas
indenizatorias.

Ademais, vale ressaltar que o mencionado programa de aposentadoria, por possuir
natureza indenizatéria, ndo entra no computo de despesas com pessoal. Sobre o tema,
Harrison Leite esclarece que “como ndo poderia deixar de ser, ndo entram no conceito de
despesas com pessoal as consideradas indenizatorias, como o auxilio-alimentagdo,
auxilio-transporte, didarias, ajuda de custo, dentre outras” (LEITE, Harrison. Manual de
Direito Financeiro. 5° ed. rev. ampl. e atual. Salvador: Juspodivm. 2016. p. 326).

No mesmo sentido, transcreve-se um trecho do Manual de Demonstrativos Fiscais,
editado pela Secretaria do Tesouro Nacional, disponivel no endere¢o eletrénico

http://www.tesouro.fazenda.gov.br/ e aprovado pela Portaria STN n. 462/2009, que orienta e

explica o que sdo despesas com pessoal e quais delas serdo desconsideradas para fins de
calculo dos limites legais estabelecidos nos arts. 19 e 20, da Lei de Responsabilidade Fiscal -
LRF (Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000). Eis o seu teor:

O conceito de despesa bruta com pessoal tem carater exemplificativo, e
incluiu “quaisquer espécies remuneratorias”, inclusive “‘vantagens pessoais
de qualquer natureza” atribuldas a ativos, inativos e pensionistas, além de
outras despesas de pessoal decorrentes de contratos de terceirizagdo. (...) O
conceito de despesa bruta com pessoal incluiu também despesas de natureza
previdenciaria, tais como encargos sociais e contribui¢oes recolhidas pelo
ente as entidades de previdéncia. As despesas com a contribui¢do patronal
ao RPPS deverdo ser segregadas, por Poder ou orgdo, em pessoal ativo,
inativo e pensionistas, para efeito de cdalculo do limite. (...) O conceito de
despesa bruta com pessoal incluiu despesas de natureza assistencial,
saldrio-familia, sentengas judiciais e despesas de exercicios anteriores, que
serdo registradas em Pessoal Ativo ou em Pessoal Inativo e Pensionistas,
conforme o caso. Sdo exemplos de despesas de natureza assistencial, o
auxilio-funeral, o auxilio-natalidade, o auxilio-creche ou a assisténcia
pré-escolar, o auxilio-invalidez, o abono de permanéncia do servidor ativo,
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entre outros beneficios assemelhados da assisténcia social, definidos na
legislagdo propria de cada ente da Federagdo, que devem ser registrados no
Grupo de Natureza de Despesa | — Pessoal e Encargos Sociais; elemento
de despesa 8 — Qutros Beneficios Assistenciais. Nio _devem _ser
consideradas, no cdlculo da despesa bruta com_ pessoal, as espécies
indenizatorias, tais como ajuda de custo, didrias, auxilio-transporte,
auxilio-moradia e auxilio-alimentacdo. As despesas indenizatérias sdo

aquelas cyjo recebimento possui_cardter eventual e transitorio. em que o
Poder Publico é obrigado a oferecer coniraprestacdo por despesas
extraordindrias ndo_abrangidas pela remuneracdo mensal e realizadas no
interesse do servico, razdo pela gqual as indenizacées ndo se incorporan ao
vencimento ou provento para qualquer efeito. (grifo nosso)

Portanto, estando em perfeita harmonia com o ordenamento juridico, merece o projeto

de lei em aprego toda consideragdo da edilidade teresinense.

IV — CONCLUSAO:

Desse modo, a Comissao de Constitui¢do, Legisla¢do, Justica e Redacdo Final opina

FAVORAVELMENTE 4 tramitagdo, discussdo e votagdo do projeto de lei em referéncia,

tendo em vista os fundamentos ora expostos.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Sala de Reunido da Comissdo de Constituigdo, Legislacdo, Justica e Redagdo Final, em
09 de setembro de 2025.
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Pelas conclusdes do Relator, nos termos do art. 61, §2° do Regimento Interno da

Camara Municipal de Teresina — RICMT.

Ver. HELINO a’(ILARINHO

Vice Presidente

"ﬂ,\ L
Ver. FERNANDO LIMA
Membro

.

—_—

Ver. SAMUEL ALENCAR
Membro
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