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PALACIO SENADOR CHAGAS RODRIGUES
Assessoria Juridica Leglslatlva A

ininterrupto dé T

1 - RELATORIO:

A ilustre Vereadora acima identificada apresentou projeto de lei ordinaria cuja
ementa é a seguinte: “Ementa: "Proibe, no municipio de Teresina, a pratica de acorrentamento

ininterrupto de animais.”

. Em justificativa escrita, o nobre parlamentar aduziu as razées para a

apresentacdo da proposta.
" E, em sintese, o relatério.

Seguindo sistematica do processo legislativo, esta Assessoria Juridica

Legislativa foi instada a emitir parecer juridico.

II - DO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA E A
POSSIBILIDADE DE MANIFESTACAO DA ASSESSORIA JURIDICA
LEGISLATIVA:

O Regimento Interno da Cédmara Municipal de Teresina — RICMT estabelece o

seguinte:

Art. 56. As_proposicdes sujeitas q_deliberacdo do Plendrio receberdo
parecer técnico-juridico da Assessoria Juridica Legislativa da Camara
Municipal de Teresina, devidamente assinado por Assessor Juridico
detentor de cargo de provimento efetivo. (grifo nosso)
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§ 20 emiti , e . . .
orientacdo destinada @ _esclarecer os Vereadores sobre o aspecto
constitucional, legal, juridico, regimental e de técmica legislativa da
respectiva proposicio. podendo ser aceite ou rejeitado. (grifo nosso)

§ 3° Caso a Comissdo ndo acate o parecer técnico-juridico, emitirda novo
parecer, devidamente fundamentado, o qual prevalecera.

Assim a norma referida estahelece expressamente a possibilidade de emissio

de parecer escrito sobre as proposigdes legislativas, exatamente o caso ora tratado.

Contudo, impende salientar que a manifestagdo deste 6rgdo de assessoramento
juridico, autorizada por norma deste Parlamento municipal, trata-se de orientacdo meramente
opinativa. Portanto, g opinido juridica exairada neste parecer ndo tem forca vinculante
podendo seus fundamentos ser utilizados ou nio pelas Comissdes Legislativas especializadas

e pelos demais membros dessa Casa.

Dessa forma, a opinidio técnica desta Assessoria Juridica ndo substitui a
manifestacdo das Comissdes especializadas e, por conseguinte, ndo atenta contra a soberania
popular representada pela manifestagio dos Vereadores, uma vez que somente o0s
parlamentares, na condi¢do de representantes eleitos do povo, podem analisar todas as

circunstancias e nuances (questdes sociais e politicas) de cada proposigéo.

111 - ADMISSIBILIDADE:

Inicialmente, observa-se que o projeto estda redigido em termos claros,
objetivos e concisos, em lingua nacional e ortografia oficial, devidamente subscrito por sua
autora, além de trazer o assunto suc’intamente_,registrado em ementa, tudo na conformidade do
disposto nos arts. 99 e 100, ambos do Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina -

RICMT.
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Observa—se amda que a autora artlculou Justlﬁ(.atlva escrita, atendendo ao,

disposto no grt 101 da mesma norma reglmental

o

Cax o

informar a competéncia da divisio de redagio legislativa, conforme art. 32 da Resolugio

.Normatlva n 111/2018:

" Quanto aos demals aspectos concementes a reda(;ao legislativa, cumplc

Art. 32. A Divisdo de Redacao Legislativa (DRL) compete analisar as

proposicdes legislativas prontas para deliberacdo pelo Plendrio da Cimara
Municipal, no tocante a técnica legislativa; supervisionar a elaboragdo das

minutas de redagdo final, de redacdo para o segundo turno e de redagdo do

vencido das proposigoes uprovadus pelo Piendriv a.ser submelidu a ivicsa,
nos termos do Regimento Interno da Cdmara Municipal; supervisionar a
revisdo dos textos finais das proposi¢oes aprovadas terminativamente pelas
Comissdes, procedendo ds adequagdes necessdrias em observdncia aos
preceitos de técnica legislativa; supervisionar a elaborag¢do dos quadros
comparativos das proposicées em tramitagdo na Camara Municipal, em
cotejo com os textos da legislagdo vigente, das emendas apresentadas, da
redagdo final aprovada e dos vetos; disponibilizar na internet, para acesso
publico, as redagdes finais, redagdes para o segundo turno e redagoes do
vencido aprovadas pelo Plenario, os textos finais revisados das proposigdes
aprovadas terminativamente pelas Comissées e os quadros comparativos
das proposi¢des em tramitagdo na Camara Municipal; e executar atividades
correlatas, com o auxilio das suas subunidades subordinadas. (grifo nosso)

IV — ANALISE SOB OS PRISMAS CONSTITUCIONAL E LEGAL:

Quanto a competéncia para legislar sobre o tema, a Constituigdo da Repuiblica

NE

Fodutativa 4o Biasil de 1988 — CRFB/1 .. A A A o cmiyiitiad an
Federaiiva 4o Brasit de 1538 - B/1988 esiabelece, ios aitigos 23, 24 ¢ 225, o scguiiite:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios:

(..)

VI - proteger o meio ambiente e combater a poluigcdo em qualquer de suas
formas;
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Art. 24. Compete a Uriio, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrenicmente sobre:

()

VI - florestas, cu¢a, pesca, fauna, conservagdo da natureza, defesa do solo e
dos recursos naturais, protecdo do meio ambiente e controle da poluicao;

Art. 225, Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preservd- lo para as presentes e futuras geragoes.

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Piiblico:

(-..)

VI - promover a educagdo ambiental em todos os niveis de ensino e a
conscientiza¢do pitblica para a preservagdo do meio ambiente;

VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que
coloquem em risco sua fungdo ecologica, provoquem a extingdo de espécies
ou submetam os animais a crueldade.

e e e

A par disso, insté.'réssa]'tar (jué a doutrina majoritaria entende que, naquilo que
for demonstrado o interesse local, o Municipio pode legislar concorrentemente nas matérias
do art. 24, da CRFB/88, suplementando a legislagdo federal e a estadual no que couber. Tal
argumento encontra respaldo no art. 30, incisos I e II, da CRFB/88 ¢ no art. 12, inciso [, da

Lei Orgéanica do Municipio de Teresina - LOM, respectivamente:

Art. 30. Compete aos Municipios:
1 — legistar sobre assuntos de interesse {vcai;
11 - suplementar a legislacio federal e a estadual no que couber;

Art. 12. Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao seu
peculiar interesse e ao bem-estar de sua populagdo, cabendo-lhe,
privativamente, as seguintes atribuicées:

I - legislar sobre assuntos de interesse local; (grifos nossos)
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" Na mesma lmha importa comenta : a orlentac;ao adotada pelo Suplemo

Tribunal Federal no seguinte julgado' (grifos acrescidos):

Interpretacdo da Lei municipal paulista 14.223/2006. Competéncia”
municipal para legislar sobre assuntos de interesse local. (..) O
acorddo recorrido assentou que a Lei municipal 14.223/2006 —
denominada Lei Cidade Limpa — trata de assuntos de interesse local,
entre os quais, a ordenagio dos elementos que compdem a paisagem
urbana, com vistas a evitar a poluicio visual e bem cuidar do meio
ambiente e do patriménio da cidade. [Al 799.690 AgR, rel. min. Rosa
Weber; j. 10-12-2013, 1°T, DJE de 3-2-2014.]

Superado esse ponto a respeito da competéncia legislativa do municipio,
cumpre verificar, avangando na andlise juridica, se a proposi¢do ndo incorre em

inconstitucionalidade formal subjetiva.

No que tange 2 iniciativa para o processo legislativo, destaque-se que o caso
dos autos n#io se enquadra naquelas hipéteses de iniciativa reservada do Poder Executivo. A

propésito, confira o art. 50, da LOM e o art. 105, do RICMT, abaixo transcritos:

Art. 50. A iniciativa das leis cabe ao Vereador, ds Comissées permanentes da
Cédmara, ao Prefeito Municipal e aos cidaddos.

Art. 105. A iniciativa dos projetos de lei cabe a qualquer Vereador, as
Comissdes Permanentes, ao Prefeito e aos cidaddos, na forma da legislagdo
em vigor.

E certo que determinadas leis sdo de iniciativa privativa de certas pessoas,
s6 podendo o processo legislativo ser deflagrado por elas, sob pena de se configurar vicio

formal de iniciativa. e, por conseguinte, inconstitucionalidade do referido ato normativo.
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As hipoteses de iniciativa reservada do Presidente da Republica (art. 61,
§1°, CRFB/88), pelos principios da simetria e da separacdo de Poderes, devem ser
observadas em ambito estadual, distrital e municipal, ou seja, referidas matérias terdo de
ser iniciadas pelos Chefes do Executivo (Governadores dos Estados e do BF e Prefeitos).

sob pena de se incorrer em inconstitucionalidade formal subjetiva.

No projeto em tela, verifica-se que nfio houve vicio de iniciativa, vez que a lei
ndo cria ou extingue cargos, fungdes ou empregos publicos e ndo fixa remuneragdo; ndo cria
ou extingue Secretarias e 6rgdos da Administragdo Publica; e, finalmente, ndo dispde sobre

servidores publicos, tampouco sobre o seu regime juridico.

Nesse passo, convém destacar a andlise feita na apreciagio do Recurso
Extraordinario com Agravo (ARE) n°. 878911, de relatoria do ministro Gilmar Mendes, que

teve repercussio geral reconhecida pelo Supremo Tribunal Federal - STF.

Nesse toar, verifica-se que o projeto de lei em testilha se coaduna com a
manifestacio do STF, ao nio criar cargos, novas atribuigdes, estrutura administrativa, regime

de servidores. .

Por fim, ressalte-se que a jurisprudéncia do STF afastou a tese de que qualquer
projeto de lei que implique a geragdo de gastos & Administragdo Publica restaria adstrito a

iniciativa do Chefe do Poder Executivo. Nesse sentido, confira:

Tema 917 da Repercussio Geral (tese firmada no julgamento do
ARES878.911, Rel. Min. Gilmar Mendes, Plendrio, DJe de 11/10/2016):

Nao usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que,
embora crie despesa para a Administracdo Publica, ndo trata da sua
estrutura ou da atribui¢do de seus drgdos nem do regime juridico de
servidores puiblicos (art. 61, § 1° 11,"a", "c" e "e", da Constitui¢do Federal)

(grifo nosso)
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Ao contrdrio a’o afi rmado pelo requerente, a lei atacada ndo cria ou
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. proposto pelo Chefe do Execiitivo. As. lupoteses de limitagdo da iniciativa .
parlamentar estdo previstas, em 'numerus clausus', no artigo 61 da

Administragio Piblica, notadamente no que se refere a servidores e
érgdos do Poder Executivo. Precedentec (ADI 3394/AM Rel. Min Ems
Grau, j. 02-de abril de 2007) (grifo nosso) ’

. Diante da explanagdo acima, conclui-se que a proposicdo legislativa vai ao -
encontro do ordenamento juridico, haja vista que disciplina, com fulcro em bases

constitucionalmente legitimas, assunto de interesse evidentemente municipal.
V- CONCLUSAO:
- Por essas razbes, esta Assessoria Juridica Legislativa opina pela

POSSIBILIDADE JURIDICA da tramitagdo, discussdo e votagdo do projeto de lei ordinéria

examinado, pelos fundamentos ora expostos.

E o parecer, salvo_melhor berano juizo das Comissoe Plendrio desta Casa

Legislativa. |

VALQ IRIA GO%S\DA SILVA

Assessora Juridica Legislativa
Mat. 06854-3 CMT
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estrutura qualquer orgdo da Administracdo Piblica local. Ndo procede a’ o
alegagiio de que qualquer projeto de lei que crie despesa sé poderd ser .

- Constituicio do Brasil —— matérias relativas ao funcionamento - da -5




