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ESTADO DO PIAUI
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA

CONLISSAO DE LEGISLACAO JUSTICA E REDACAO FINAL
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- 1- RELATORIO:

A ilustre Vereadora acima identificada apresentou projeto de lei ordindria cuja
" ementa é a'seguinte: “Ementa: "Proibe, no municipio de Teresina, a pritica de acorrentamento

ininterrupto de animais."
Justificativa anexada.

E, em sintese, o relatorio.

11 - EXAME DE ADMISSIBILIDADE:

Inicialmente, observa-se que o projeto esta devidamente subscrito por seu autor, além
de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, em conformidade com o disposto nos

arts. 99 ¢ 100, ambos do Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina - RICMT.

Observa-se, ainda, que o autor articulou justificativa escrita, atendendo ao disposto

no art. 101 da mesma norma regimental.

A distribuicio do texto também estd dentro dos padrdes exigidos pela técnica

legislativa, ndo merecendo qualquer reparo.

Destarte, restam-se cumpridos os requisitos de admissibilidade.
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III - ANALISE SOB OS PRISMAS CONSTITUCIONAL, LEGAL E REGIMENTAL:

Quanto a competéncia para legislar sobre o tema, a Constitui¢do da Republica
Federativa do Brasil de 1988 — CRFB/1988 estabelece, nos artigos 23, 24 e 225, o seguinte:
Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios: ' »>

(..)

VI - proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas
formas:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

(.)

VI - florestas, caga, pesca. fauna, conservagdo da natureza, defesa do solo e
dos recursos naturais, prote¢io do meio ambiente e controle da poluicdo;

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bemm de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Piblico e a coletividade o dever de defendé-lo ¢
preservd- lo para as presentes e futuras geragoes.

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

()

VI - promover a educagdo ambiental em todos os njveis de ensino e a
conscientizagdo pubiica para a preservagdo do meio umbiene;

VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que
coloquem em risco sua fungdo ecologica, provoquem a extingdo de espécies
ou submetam os animais a crueldade.

A par disso, insta ressaltar que a doutrina majoritaria entende que, naquilo que
for demonstrado o interesse local, o Municipio pode legislar concorrentemente nas matérias
do art. 24, da CRFB/88, suplementando a legislagio federal e a estadual no que couber. Tal
argumento encontra respaldo no art. 30, incisos I e I, da CRFB/88 e no art. 12, inciso I, da

Lei Organica do Municipio de Teresina - LOM, respectivamente:

Art. 30. Compete aos Municipios:
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I - legislar s’obr'e‘a’sszimbs de -‘iniéres‘sé local;
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1T - suplementar a legtslagao federal e a estadual no que couber;

Art 12, Ao Mumctpm compete prover a tudo quanto diga respeito ao seu' ‘
. pecuhar interesse e ao bem-estar: de sua populagao, cabendo-lhé
pnvatnramente as segmntes atrzbuzg:oes
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Na mesma linha, importa comentar a orientacdo adotada pelo Supremoi
Tribunal F ederal no seguinte julgado (grifos acrescidos):
Interpretagdo da Lei municipal paulista 14.223/2006. Competencm
municipal para legislar sobre assuntos de interesse local. (...) O acérdao
recorrido assentou que a Lei municipal 14.223/2006 — denominada Lei
Cidade Limpa — trata de assuntos de interesse local, entre os quais, a
ordenacdo dos elementos que compéem a paisagem urbana, com vistas a
evitar a poluicdo visual e bem cuidar do meio ambiente e do patriménio da

cidade. [AI 799.690 AgR, rel. min. Rosa Weber, j. 10-12-2013, 1* T, DJE de
3-2-2014.]

Superado esse ponto a respeito da competéncia legislativa do municipio,
cumpre verificar, avancando na andlise juridica, se a proposi¢do ndo incorre em

" inconstitucionalidade formal subjetiva.

No que tange a iniciativa para o processo legislativo, destaque-se que o caso
dos autos ndo se enquadra naquelas hipdteses de iniciativa reservada do Poder Executivo. A

propdsito, confira o art. 50, da LOM e o art. 105, do RICMT, abaixo transcritos:

Art. 50. A iniciativa das leis cabe ao Vereador, as Comissées permanentes da
Cdmara, ao Prefeito Municipal e aos cidaddos.

Art. 105. A iniciativa dos projetos de lei cabe a qualquer Vereador, ds
Comissoes Permanentes, ao Prefeito e aos cidaddos, na forma da legisla¢do
em vigor.

'
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Por fim, ressalte-se que a jurisprudéncia do STF afastou a tese de que qualquer

projeto de lei que implique a geragdo de ga‘sfos a Administragdo Publica restaria adstrito a

iniciativa do Chefe do Poder Executivo. Nesse sentido. confira: *

Tema 917 da Repercussio Geral (tese firmada no julgamento do
ARES878.911, Rel. Min. Gilmar Mendes, Plendrio, DJe de 11/10/2016):

Nao usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que,
embora crie despesa para a Administracdo Publica, nao trata da sua
estrutura ou da atribuicdo de seus orgdos nem do regime juridico de
servidores publicos (art. 61, § 1°, I1,"a", "c" e "e", da Constitui¢do Federal)

(grifo nosso)

Ao contrario do afirmado pelo requerente, a lei atacada ndo cria ou
estrutura qualquer orgdo da Administragdo Publica local. Ndo procede a
alegacdo de que qualquer projeto de lei que crie despesa sé podera ser
proposto pelo Chefe do Executivo. As hipéteses de limitagdo da iniciativa
parlamentar estdo previstas, em 'numerus clausus'’, no artigo 61 da
Constituicdp do Brasil --—- matérias relativas ao funcionamento da
Administracdo Piiblica, notadamente no que se refere a servidores e
orgios do Poder Executivo. Precedentes. (ADI 3394/AM Rel. Min Eros
Grau, j. 02 de abril de 2007) (grifo nosso)

'
Diante da explanagdo acima, conclui-se que a proposi¢do legislativa vai ao
encontro do ordenamento juridico, haja vista que disciplina, com fulcro em bases

constitucionalmente legitimas, assunto de interesse evidentemente municipal.

IV - CONCLUSAO:

Desse modo, a Comissdo de Legislagdo, Justica e Redagdo Final opina
FAVORAVELMENTE i tramitagdo, discussdo e votagdo do projeto de lei em referéncia,

tendo em vista os fundamentos ora expostos.
E o parecer, salvo melhor juizo.

Sala de Reunido da Comissdo de Legislagdo, Justica e Redagdo Final, em 22 de

novembro de 2022.
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