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PROJETO DE LEI N° __ /2019

EMENDA A LEI ORGANICA ()
LEI COMPLEMENTAR ()
LLEI ORDINARIA (%)
DECRETO LEGISLATIVO ()

AUTOR(ES) / SIGNATARIO(S) EMENTA: INSTITUI A OBRIGATORIEDADE
DA INSTALAGAO DE CAMARAS DE VIDEO

CIDA SANTIAGO MONITORAMENTO NAS UNIDADES DA
VEREADORA-PSD. REDE MUNICIPAL DE SAUDE QUE

FORNECEM SERVICOS RELACIONADOS A
ATENGAO AOS RECEM-NASCIDOS, E DA
OUTRAS PRGVIDENCIAS.

O PREFEITO MUNICIPAL DE TERESINA, Estado do Piaui.

Facgo saber que a Camara Municipal de Teresina aprovou e eu sanciono a seguinte
lei:
Art. 1° Ficam obrigadas a instalar camaras de circuito interno e fechado de vides as

unidades da rede municipai de saude que fornecem servigos relacionados a atencdo cos

recém-nascidos.

Art. 2° A obrigatoriedade de que trata esta Lei se refere a instalagdo de camaras de
video monitoramento em bercéarios e unidades de terapia intensiva neonatal de unidades de
salide como: ‘

| — hospitais;

Il - maternidades;

Il - clinicas;

IV — casas de saldea.

§ 1° As cameras de monitoramento devem proporcionar, pelo menos, a captura e o

armazenamento das imagens das areas externas e internas dos estabelecimentos

mencionados.

B



kS

5ot

i

o
'
'
B

-




) ESTADO DO PIAUI
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
GABINETE: VEREADORA CIDA SANTIAGO - PSD.

§ 2° E obrigatéria a fixagdo de aviso informando sobre a existéncia das cameras de
monitoramento.
§ 3° E expressamente vedada a instalacdo de cameras de monitoramento nas areas

privativas dos banheiros, vestiarios ou outros locais de acesso e uso restrito.

Art. 3° A obrigatoriedade de instalacdo de cameras de monitoramento se destina
exclusivamente a preservacdo da seguranga dos recém-nascidos em todos os procedimentos
de atencdo a saude, até o momento da sua alta.

§ 1° O equipamento devera funcionar ininterruptamenie e as imagens captadas serdo
armazenadas por data de filmagem e mantidas em arquivo por prazo nao inferior a 30 (trinta)
dias, sendo disponibilizadas mediante solicitagcao prévia do interessado.

§ 2° As imagens produzidas e armazenadas ndo poderdo  ser
exibidas ou disponibilizadas a terceiros, exceto por meio de requisicdo formal pela autoridade

competente em caso de investigacao policial ou para instrugdo de processo judicial.

Art. 4° As despesas decorrentes desta Lei correrdo por conta de dotagbes

orcamentarias e financeiras préprias do Municipio, e suplementadas, se necessario.
Art. 5° O Poder Execlitivo Municipal regulamentara a presente Lei, no que couber.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor no prazo de 90 (noventa) dias

apos a sua publicacéo, revogadas as disposi¢ées em contrario. .

Rl), de _ de 2019.

SNATARIA
Vereadotg Cida Santiago
(PSD)
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JUSTIFICATIVA
Excelentissimo Senhor Vereador Presidente.

Excelentissimos(as) Senhores(as) Vereadores(as) da Camara Municipal de Teresina.

O presente Projeto d= Lei obriga a instalagéo de camaras de video em bercarios e UTls
reonatal, localizadas em Fospitais, clinicas, casas de salde e maternidades publicas
riiunicipais. Como se observa 2sta iniciativa visa garantir maior: ‘seguranga aos recem-nascidos,
c¢e modo que a matéria de fundo refere-se a protegdo a salde, a infancia e a juventude, schre
as quais ha competéncia legisiativa concorrente da Unido, Estados e Distrito Federal, bem como
dos Municipios, que podem suplementar a legislacao federal e estadual, dentro dos limites do
predominante interesse Iocajl (arts. 24, incisos XIl e XV c/c art. 30, | e ll, da Constituicdo
Federal). Portanto, a iniciativa atende interesse local do Muhicipio de Teresina, encontrando
amparo no artigo 30, inciso |, da Constituicdo Federal, dispositi\(o_ com idéntica redagio no artigo
12 inciso |, da Lei Organica Municipal. B

' O Projeto proposto estabelece obrigar unidades da ref.in municipal de saude no sentido
de instalarem camaras de vide =o em bercarios e unidades de te.'apla intensiva neonatal. No gue
se refere as unidades pub!lcas de saude, ndo ha nenhum |mped|mento relativo a esta
mlmatlva legislativa, nos termos da jurisprudéncia atual do STF.

Com efeito, verlfu:.a-se que o Judiciario vem adotando posicionamento mais
ﬂexwel no que tange a iniciativa parlamentar para edlgéo de leis que versem sobre
programas e servigos publ: cos, desde que n3o haja invasdo da esfera administrativa —
reservada em nosso ordenamento ao Poder Executivo — o que se daria, por exemplo,
através da determinagcdo d2 criagdo de 6rgdos ou da criagdo de novas atribuicées a
6rgéos ja existentes, ou ainda, da criagdo de cargos pﬁblicos Assim, quando o projeto se
limitar a fixacao de normas Je conteudo geral, programatlco ou, entdo, quando estabeleca
drscnplma sobre determmada matéria que ja esteja inserida na competéncia de orgdos
municipais, fazendo-o de i’orma harménica com a legislagéc de regéncia do tema, ndo ha
que se cogitar de V|c|os eis que a reserva de iniciativa deve ser mterpretada
mstrltlvamente (STF, Tema 917 de Repercussao Geral) () aresto abaixo se refeae ao
Recurso Extraordinario com repercussao geral que orlglnou e) Tema 917:

“Recurso extraordinario com agraVO Repercussdo geral. 2. Agao
Direta de Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do
Municipio do Rio de Janeiro. :instalagéo de camaras de

monitoramento em escolas e cercanias. 3. Inconstitucionalidade
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[

formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do Poder
Executivo municipal. Ndo ocorréncia. Ndo usurpa a competéncia
privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa
para a Administragcdao Publica, nao irata da sua estrutura ou da
atribui¢do de seus 6rgdaos nem do régime juridico de servidores
pt’lblic'os 4. Repercussao geral recenhecida com reafirmagao da
junsprudencla desta Corte. 5. Rewrso extraordinario provido.”
(STF. ARE 878911 RG / RJ.J. 29.09. 2046)

O julgado se referia a uma agdo direta de incon‘xiitucionalidade, ajuizada bélo
prefeito do Municipio do Ric de Janeiro, com vistas a declaiagéo de inconstitucionalidade
da Lei 5.616/2013, do Munfcipio do Rio de Janeiro, que‘-d’ispée sobre a instalagéo de
camaras de monitoramentc. de seguran¢a em todas as escolas publicas municipais e
cercanias. E o Supremo Tribunal Federal fixou a tese de que nao ha vicio de iniciativa em
projeto de lei dessa natureza , E

Sendo assim, verlflca -se que a propositura em analise encontra-se em consonancia
com os mandamentos constitticionais e a jurisprudéncia do Suﬁnremo Tribunal Federal, e efetua
a garantia da protecao a infén’éia.

Contudo, fez-se necessario evitar interferéncia e‘léessiva no desempenho das
atividades da iniciativa privada, ndo impondo a todas as unzdades particulares de saude do
Municipio a instalacdo de cémaras de video em bercgérios e unidades de terapia mtenswa
neonatal, de forma ininterrupta, (independentemente do porte do estabelecnmento, representando
medida que interferiria na organizacéo da atividade privada sem observancia do principio da
razoabilidade. Nessa linha ce pensamento, considerando qut= a Carta Magna erige a livre
iniciativa como fundamento de Estado de Direito e da Ordem econdmica (art. 1°, inciso IV e art.
170, “caput’), tem-se comq@espropormonal e irrazoavel ex:glr de todos os hospitais, clinicas,
casas de saude e materni&!édes privadas a instalacdo de cémaras de video, porquanto tal
medida envolveria custos que afetam os investimentos de :5ses  estabelecimentos e, em
decorrenma 0S pregos pagos | oelos servigos por eles prestados ’ ‘

Foi com base nesse entendimento, que o Supremo Tribunal Federal recentemente
declarou a inconstitucionalida-f_je de Lei do Estado do Rio de Janeiro de contelido semelhante a
presente propositura. Nesse julgamento, foi firmada a tese dé'que “lei estadual que impde a
prestacdo de servigo de seg‘!‘Jranga em estabelecimento a toda pessoa fisica ou juridica que
ofereca local para estacionamzanto é inconstitucional, quer por @iolagéo a competéncia privativa
da Unido para legislar sobre Direito Civil, quer por violar a livre iniciativa”. Logo, no que tange as
unidades de saude particulares, configura 6bice ao principio constitucional da livre iniciativa.

.

O objetivo do Projeta de Lei é conferir maior segurang.é: as unidades de saude puhlicas
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do Municipio que fornecem servigos relacionados a atengdo as gestantes, ao parto e a atericdo
neonatal aos recém-nascidog. O nascimento de um filho é rmuito importante para os pais e
familiares, ja sendo cercado de uma série de preocupacdes, diante disso, a questdo da
seguranca da parturiente e da.crianca néo deveria figurar no rol de anseios da familia que esta
prestes a receber um novo rr'-émbro, devendo o Poder Publico ndo se abster de contribuir a fim
de garantir a salvaguarda dele ‘

As questdes referen’res a seguranga do amblente hospltalar e das maternidades
publicas municipais constituermn responsabilidade dos gestores do servigo publico, eliminando a
inseguranca e zelando pelo hem-estar dos pacientes e familiares, além do fato do sistema de
camaras exigir a maturidade de se compreender que a momeaiénea e insignificante perda de
privacidade se faz necesséria“'_‘para garantir o bem-estar e segurahga coletivos.

Diante do exposto, _ef para melhor atender a protecao _dos recém-nascidos e da familia,
visto que aumentara a segumngﬁa dos servidores de saude é diminuira as possibilidades da
ocorréncia de raptos e trocas fJe recém-nascidos, conto com o .-.*)0|o e atencdo de meus ilusires
pares para aprovacao do prpcfante Projeto de Lei.

Teresina (Pl), . de de 2019.

AUTQRA/ SIGNATARIA
Vereado ida Santiago
PSD)
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