ESTADO DO PIAUI

CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
PALACIO SENADOR CHAGAS RODRIGUES
Assessoria Juridica Legislativa

Teresina (PI), 08 de agosto de 2019.

Em justificativa escrita, a ilustre autora esclarece sobre a necessida-

de garantir seguranca aos recém-nascidos.

Esse 6rgio de assessoramento foi instado a emitir parecer sobre a

tematica.

II - DA NOVA SISTEMATICA NO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNI-
CIPAL DE TERESINA E A POSSIBILIDADE DE MANIFESTACAO DA ASSESSORIA
JURIDICA LEGISLATIVA.

Ab initio, impende salientar que a emissao de parecer por esta
Assessoria Juridica Legislativa nao substitui o parecer das Comissdes
especializadas, porquanto estas sdao compostas pelos representantes eleitos e
constituem-se em manifestagio efetivamente legitima do Parlamento. Dessa forma,

a _opinido juridica exarada neste parecer ndo tem forca vinculante, podendo

seus fundamen rem utilizados ou ndo pe embr da.
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De qualquer sorte, torna-se de suma importincia algumas
consideragdes sobre a possibilidade e compatibilidade da nova sistematica
adotada para o processo legislativo no &mbito desta Casa de Leis de Teresina.

A Resolugio Normativa n° 036/2011, que dispde sobre as

atribui¢des dos Assessores Juridicos Legislativos, assim dispde:

Art. 9° Ficam criados 05 (cinco) cargos de Assessor Juridico
Legislativo, privativos de bacharéis em Direito, dentro do
Quadro Efetivo de Pessoal da Cdmara Municipal de Teresina, a
serem providos na forma do que dispde o art. 37, I e Il, da
Constituicdo Federal e 75, I e 11, da Lei Orgdnica do Municipio
de Teresina.

§1° Sdo atribuicédes dos Assessores Juridicos Legislativos:

I - emitir pareceres, por_escrito, das proposicoes que
tramitam no Departamento Legislativo, quando lhes forem
solicitados, bem como, prestar assessoria e consultoria a
Presidéncia, Mesa Diretora e as ComissGes Permanentes e
Especiais;

[...] (grifo nosso) 2

Assim sendo, a referida Resolugdo estabelece expressamente a
possibilidade de emissdo de parecer escrito sobre as proposigdes legislativas,
exatamente o caso ora tratado.

A sistemitica, ressalte-se, ndo é exclusividade de Teresina, sendo
adotada por diversas outras Cimaras Municipais brasileiras.

Ainda assim, a opinido técnica desta Assessoria Juridica é
estritamente juridica e opinativa nio podendo substituir a manifestacio das
Comissdes Legislativas especializadas, pois a vontade do Parlamento deve ser
cristalizada através da vontade do povo, aqui efetivada por meio de seus
representantes eleitos. E sdos estes mesmos representantes que melhor podem
analisar todas as circunstincias e nuances (questdes sociais e politicas) de cada

proposicao.
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Por essa razio, em sintese, a manifestagdo deste oOrgdo de
assessoramento juridico, autorizada por norma deste Parlamento municipal, serve
apenas como norte, em caso de concordancia, para o voto dos edis mafrenses, nao
havendo substituicio e obrigatoriedade em sua aceitacdo e, portanto, ndo
atentando contra a soberania popular representada pela manifestacdo dos

Vereadores.

11T - ADMISSIBILIDADE

O projeto de lei em enfoque estd redigido em termos claros, objetivos e
concisos, em lingua nacional e ortografia oficial, estando devidamente subscrito por sua
autora, além de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformi-
dade do disposto nos arts. 99 e 100 do Regimento Interno da Cimara Municipal de Te-
resina - RICMT.

Observa-se que a autora articulou justificativa escrita, atendendo ao dis-
posto no art. 101 da mesma norma regimental.

A distribuicdo do texto também estd dentro dos padrdes exigidos pela
técnica legislativa, ndo merecendo qualquer reparo, restando, pois, cumpridos os requi-

sitos de admissibilidade.

IV - FUNDAMENTAGCAO:

Nio obstante, nas Cimaras Municipais de Porto Alegre e de Jodo Pes-
soa, tenha tramitado projeto similar de iniciativa parlamentar, acredita-se que a
proposigdo legislativa em questdo, que dispde sobre a institui¢do de Cadastro Mu-
nicipal de Cimeras Privadas de Videomonitoramento, contém vicio de iniciativa.

Com efeito, a Lei Organica do Municipio de Teresina assevera o se-

guinte:
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Art. 51. Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que
disponham sobre:

I - criacdo de S n i
nto d ncimentos o ns do idores do
Poder Executivo;

(Texto alterado pela Emenda a LOM n® 19/2011, publicada no
DOM n? 1.428, de 25/nov/2011)

II - 0 regime juridico dos servidores do Municipio;

Il - o plano plurianual de investimentos, as diretrizes
orcamentdrias e o orcamento anual;

admini do direta ou indireta;

Nesse sentido, ainda que o referido projeto ndo verse explicitamente
sobre a criagdo de cargos ou criagdo e atribuigdes de érgéos da administragéo pd-
blica, entende-se que, indiretamente, ele trata de organizagdo administrativa, haja
vista que, ao criar um cadastro municipal, insere uma competéncia inovadora aos
érgdos publicos j4 existentes, bem como cria nova atribui¢do aos cargos ja compo-
nentes do Quadro. Assim, percebe-se que o presente projeto devera ser iniciado 4
pelo Chefe do Poder Executivo.

Esse posicionamento também é defendido pelo Procurador Geral do
Rio Grande do Sul, Claudio Roberto Velasquez, que ao emitir parecer prévio sobre
projeto de lei n? 142/13, afirma: “o contetido normatlvo do pro;eto de le1 1mphca
interferéncia no funcionamento da admlmstrac;ao municipal (institui_ at1v1dade ‘de
cadastramento), atraindo violagdo ao preceito da Lei Organica”.

Dessa forma, a iniciativa para o processo legislativo atribuida exclu-

sivamente ao Prefeito Municipal, por forg¢a do citado dispositivo legal é condu;ao

M
de validade do préprlo [processo | leglslatlvo, do que resulta, uma vez no observa-
—

Piaiogtatinele DRSNS

da, a ocorrenc1a de mconstltucmnalldade formal

A corroborar com o exposto Clemerson Merlin Cléve preleciona, em
sua obra “A Fiscalizagido Abstrata de Constitucionalidade no Direito Brasileiro”

(editora RT, 1995, pp. 31/32), in verbis:
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“A inconstitucionalidade orgdnica, decorrente de vicio de in-
competéncia do érgdo que programa o ato normativo, € uma
das hipéteses de inconstitucionalidade formal. Com efeito, diz-
se que uma lei é formalmente inconstitucional quando foi ela-
borada por ORGAO INCOMPETENTE (mconstztuczonahdade
formal propriamente dita). PODE, ENTAO, A INCONSTITUCI-
ONALIDADE FORMAL RESULTAR DE VICIO DE ELABORACAO
OU DE INCOMPETENCIA (...)".

Esse entendimento também estid em sintonia com a jurisprudéncia
da Suprema Corte, no sentido de que padece de inconstitucionalidade formal a lei
resultante de iniciativa parlamentar que disponha sobre atribui¢des, ou estabeleca
obrigagdes a 6rgdos publicos, matéria afeta ao Chefe do Poder Executivo. Nesse

sentido, anote-se:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
6.835/2001 DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO. INCLUSAO DOS
NOMES DE PESSOAS FISICAS E ]URfDICAS INADIMPLENTES
NO SERASA, CADIN E SPC. ATRIBUICOES DA SECRETARIA DE
ESTADO DA FAZENDA. INICIATIVA DA MESA DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. A
1ei6.835/2001, de iniciativa da Mesa da Assembléia Legislativa
do Estado do Espirito Santo, cria nova atribuicdo a Secretaria
de Fazenda Estadual, drgdo integrante do Poder Executivo
daquele Estado. A luz do principio da simetria, sdo de iniciati-
va do Chefe do Poder Executivo estadual as leis que versem so-
bre a organizagdo administrativa do Estado , podendo a ques-
tdo referente a organizagdo e funcionamento da Administra-
¢do Estadual, quando ndo importar aumento de despesa, ser
regulamentada por meio de Decreto do Chefe do Poder Execu-
tivo (art. 61, § 18 11, e e art. 84, VI, a da Constitui¢cdo federal).
Inconstitucionalidade formal, por vicio de iniciativa da lei ora
atacada (ADI n® 2.857/ES, Relator o Ministro Joaquim Barbo-
sa, Dje de 30/11/07).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI ESTADUAL
10539/00. DELEGACIA DE ENSINO. DENOMINACAO E ATRI-
BUICOES. ALTERACAO. COMPETENCIA. CONSTITUICAO FE-
DERAL. SIMETRIA. OBSERVANCIA OBRIGATORIA PELOS ES-
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TADOS-MEMBROS. VETO. REJEICAO E PROMULGACAO DA
LELVICIO FORMAL: MATERIA RESERVADA A DIRETA DO PO-
DER EXECUTIVO. 1. Delegacia de ensino. Alteracdo da deno-
minacdo e das atribuigées da entidade. iniciativa de lei pela
Assembleia Legislativa. Impossibilidade. Competéncia privati-
va do Chefe do Poder Executivo para deflagrar o processo le-
gislativo sobre matérias pertinentes a Administragdo Publica
(CF/88, artigo 61,§ 1%1I, e). Observdncia pelos estados-
membros as disposi¢des da Constituigcdo Federal, em razdo da
simetria. Vicio de iniciativa. 2.Alteracdo da denominagdo e das
atribuicées do érgdo da Administragdo Piiblica. Lei oriunda de
projeto da Assembleia Legislativa. Veto do Governador do Es-
tado, sua rejeicdo e a promulgagdo da lei. Subsisténcia do
atentado a competéncia reservada ao Chefe do Poder Executi-
vo para dispor sobre a matéria. Vicio formal insandvel, que
ndo se convalida. agdo julgada procedente para declarar a in-
constitucionalidade da Lei 10539, de 13 de abril de 2000, do
Estado de Sdo Paulo (ADI n® 2.417/SP, Tribunal Pleno,Relator
o Ministro Mauricio Corréa, D] de 5/12/03).

Portanto, ressalta-se a flagrante inconstitucionalidade formal do

projeto de lei, sob exame, uma vez que é da exclusiva competéncia do Poder

Executivo do Municipio a iniciativa do projeto de lei referente a matéria tratada.

V- CONCLUSAO.

Por essas razdes, esta Assessoria Juridica Legislativa opina pela
IMPOSSIBILIDADE JURIDICA da tramitagio, discussdo e votagdo da matéria
proposta, por vislumbrar vicio de inconstitucionalidade formal que impede o seu

normal tramite.

E o parecer, salvo melhor e soberano juizo das Comissées e Plenario
desta Casa Legislativa.

DENISE CRISTINA GOMES MACIEL
Assessora Juridica Legislativa
Mat. 06856-0 CMT
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