€« .

ESTADO DO PIAUI

CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
PALACIO SENADOR CHAGAS RODRIGUES
Assessoria Juridica Legislativa
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PARECER AJL/CMT N°. 173/2021 Teresina (PI), 23 de setembro de 2021.

Assunto: Projeto de Lei Ordindria n°. 198/2021

Autor: Ver. Cap. Roberval Queiroz

Ementa: “Institui em toda a rede de saide piblica ou privada no municipio de Teresina, a
notificagdo compulséria de atendimento s vitimas de acidentes com arma de fogo”.

I - RELATORIO / HISTORICO:

Dc autoria do ilustre Vereador acima identificado, o presente projeto de lei possui a
scguinte cmenta: “Institui em toda a rede de saude piiblica ou privada no municipio de

Teresina, a notificagdo compulséria de atendimento as vitimas de acidentes com arma de fogo™.
As razdes da proposta foram delineadas em justificativa em anexo ao projeto.
E, em sintese, o relatorio.

Seguindo sistematica do processo legislativo municipal, esta Assessoria Juridica

Legislativa foi instada a emitir parecer juridico.

I1 - DA SISTEMATICA DO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL
DE TERESINA E A POSSIBILIDADE DE MANIFESTACAO DA ASSESSORIA
JURIDICA LEGISLATIVA:

O Regimento Interno da Cimara Municipal de Teresina — RICMT estabelece o seguinte:

Art. 56. As proposicdes sujeitas a deliberacdo do Plendrio receberdo parecer
técnico-juridico da Assessoria Juridica Legislativa da Camara Municipal de
Teresina, devidamente assinado por Assessor Juridico detentor de cargo de

provimento efetivo. (grifo nosso)
[-]
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§ 2° O parecer emitido pela Assessoria Juridica Legislativa consistird em
orientacio sobre 0s aspectos constitucional, legal, juridico, regimental ¢ de
técnica legislativa da respectiva proposicio, podendo ser aceito ou rejeitado
pelas comissaes. (Texto alterado pela Resolugao Normativa n” 101/2016,
publicada no DOM n" 1.993, de 19 de dezembro de 2016) (grifo nosso)

§ 3" Caso a Comissdo nao acate o parecer técnico-juridico, emitira novo
parecer, devidamente fundamentado, o qual prevalecerd.

Assim, a norma referida estabelece expressamente a possibilidade de emissdo de parecer

escrito sobre as proposi¢des legislativas, exatamente o caso ora tratado.

Contudo, impende salientar que a manifestacdo deste orgio de assessoramento juridico,
autorizada por norma deste Parlamento municipal, trata-se de orientagdo meramente opinativa.

Portanto, a opinifio juridica exarada neste parecer ndo tem forca vinculante, podendo scus

fundamentos ser utilizados ou ndo pelas Comissoes Legislativas especializadas e pelos demais

membros dessa Casa.

Dessa forma, a opinido técnica desta Assessoria Juridica ndo substitui a manifestacao

das Comissdes especializadas e, por conseguinte, nio atenta contra a soberania popular

representada pela manifestagdo dos Vereadores, uma vez que somente os parlamentares, na
condicdo de representantes eleitos do povo, podem analisar todas as circunstincias e nuances

(questdes sociais e politicas) de cada proposicdo.

I11 - ADMISSIBILIDADE:

Inicialmente, observa-se que o projeto esta devidamente subscrito por scu autor, além
de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, em conformidade com o disposto nos

arts. 99 ¢ 100, ambos do Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina - RICMT.

Observa-se, ainda, que o autor articulou justificativa escrita, atendendo ao disposto no

art. 101 da mesma norma regimental.
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Quanto aos demais aspectos concernentes & redagdo legislativa, cumpre informar a
competéncia da divisdo de redacdo legislativa, conforme artigo 32 da Resolugao Normativa

n®. 111/2018:

Art. 32. A Divisio_de Redacio Legislativa (DRL) compete analisar _as
proposicoes legislativas prontas para deliberacdo pelo Plendrio da Cdmara
Municipal,_no tocante & técnica legislativa; supervisionar a elaboragdo das
minutas de redacdo final, de redacdo para o segundo turno e de redagdo do
vencido das proposigées aprovadas pelo Plendrio a ser submetida a Mesa,
nos termos do Regimento Interno da Camara Municipal; supervisionar a
revisdo dos textos finais das proposigdes aprovadas terminativamente pelas
Comissdes, procedendo ds adequagdes necessdrias em observancia aos
preceitos de técnica legislativa; supervisionar a elaboragdo dos quadros
comparativos das proposicdes em tramitagdo na Camara Municipal, em
cotejo com os textos da legislagdo vigente, das emendas apresentadas. da
redagdo final aprovada e dos vetos; disponibilizar na internet, para acesso
publico, as redagées finais, redagdes para o segundo turno e redagoes do
vencido aprovadas pelo Plendrio, os textos finais revisados das proposi¢oes
aprovadas terminativamente pelas Comissées e os quadros comparativos das
proposicées em tramitagdo na Camara Municipal; e executar atividades
correlatas, com o auxilio das suas subunidades subordinadas. (grifo nosso)

IV - ANALISE SOB OS PRISMAS CONSTITUCIONAL E LEGAL:

Embora louvavel o escopo do projeto de lei no sentido de subsidiar as averiguagdes nos
casos de crimes praticados com armas de fogo, a proposi¢do ndo merece prosperar pelos

motivos quc sc explanara adiante.

In casu, obscrva-se que o legislador municipal pretende criar hipéteses de notificagao
obrigatoria nos casos envolvendo acidentes com arma de fogo, compelindo a rede de saude
publica ¢ privada deste Municipio a comunicar tais ocorréncias aos 6rgdos dc Seguran¢a
Publica do Estado.

Todavia, a figura da “comunicacdo/notificacdo obrigatoria”, prevista em leis federais,
esta associada 3 atividade de persecu¢do penal, uma vez que se destina a provocar o aparato

estatal ligado a investigacdo de crimes e, assim. possibilitar o oferecimento da denuncia contra
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0s asentes criminosos. contribuindo para a responsabilizacdo penal dos infratores. Nesse

sentido, confira:

Lei de Contravencies Penais - Lei n”. 3.688/1941
Art. 66. Deixar de comunicar a autoridade competente:

I — crime de acdo publica, de que teve conhecimento no exercicio de fungao
puiblica, desde que a agdo penal nao dependa de representagao;

I - crime de agdo puiblica, de que teve conhecimento no exercicio da medicina
ou de outra profissdo sanitaria, desde que a agdo penal nao dependa de
representacdo e a comunica¢do ndo exponha o cliente a procedimento
criminal:

Pena — multa, de trezentos mil réis a trés contos de réis.

Estatuto da Crianca e do Adolescente — Lei n“. 8.069/1990

Art. 245. Deixar o médico, professor ou responsavel por estabelecimento de
atengdo a saide e de ensino fundamental, pré-escola ou creche, de comunicar
a autoridade competente os casos de que tenha conhecimento, envolvendo
suspeita ou confirmagdo de maus-tratos contra crianga ou adolescente:

Pena - multa de trés a vinte saldarios de referéncia, aplicando-se o dobro em
caso de reincidencia.

Estatuto do Idoso — Lei n*. 10.741/2003

Art. 19. Os casos de suspeita ou confirmagao de violéncia praticada contra
idosos serdo objeto de notificagdo compulsoria pelos servigos de saide
puiblicos e privados a autoridade sanitaria, bem como serdo obrigatoriamente
comunicados por eles a quaisquer dos seguintes 6rgaos:

[ — autoridade policial;

I — Ministério Publico;

[T — Conselho Municipal do Idoso;
1V — Conselho Estadual do Idoso,
V' — Conselho Nacional do Idoso.

§ 17 Para os efeitos desta Lei, considera-se violéncia contra o idoso qualquer
agdo ou omissdao praticada em local publico ou privado que lhe cause morie,
dano ou sofrimento fisico ou psicologico.
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Art. 57. Deixar o profissional de saiide ou o responsavel por estabelecimento
de satide ou institui¢do de longa permanéncia de comunicar a autoridade
competente os casos de crimes contra idoso de que tiver conhecimento:

Pena — multa de R$ 500.00 (quinhentos reais) a RS 3.000,00 (trés mil reais).
aplicada em dobro no caso de reincidéncia.

Lei n°. 10.778/2003 — “Estabelece a notificagdo compulséria, no territorio
nacional, do caso de violéncia contra a mulher que for atendida em servi¢os
de saide publicos ou privados”.

Art. 1° Constituem objeto de notificagdo compulséria, em todo o territorio
nacional, os casos em que houver indicios ou confirmagdo de violéncia contra
a mulher atendida em servigos de saiide puiblicos e privados. (Redacdo dada
pela Lei n" 13.931, de 2019) (Vigéncia)

[.]

§ 4° Os casos em que houver indicios ou confirmagdo de violéncia contra a
mulher referidos no caput deste artigo serdo obrigatoriamente comunicados
a autoridade policial no prazo de 24 (vinte e quatro) horas, para as
providéncias cabiveis e para fins estatisticos.  (Incluido pela Lein”13.931,
de 2019) (Vigéncia)

Da analise do teor da proposigdo, considerando que esta relacionado a persecugao
criminal, impende reconhecer a competéncia da Unido para tratar sobre o assunto, pois
detentora da competéncia legislativa privativa em matéria de Processo Penal (art. 22, inciso I,

da CRFB/88), o que ¢ corroborado pela legislagdo acima transcrita.

Nesse aspecto, importa ressaltar que o Codigo de Processo Penal - CPP néo obriga.
apenas faculta, qualquer do povo, a comunicar fatos que possam dar ensejo ao exercicio da agao

penal, scnao vejamos:
Art. 5 Nos crimes de agdo puiblica o inquérito policial sera iniciado:

[]

§ 3 Qualquer pessoa do povo que tiver conhecimento da existéncia de
infrag¢do penal em que caiba a¢do publica poderd, verbalmente ou por escrito,
comunicd-la a autoridade policial, e esta, verificada a procedéncia das
informagdes, mandara instaurar inquérito. (grifo nosso)
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Ademais, observa-se que o projeto de lei em aprego apresenta vicio de
inconstitucionalidade formal subjetiva, haja vista ser de iniciativa exclusiva do Chefe do Poder
Exccutivo ¢ ndo do Vereador as leis que disponham sobre a organizagio ¢ funcionamento da
administracdo municipal, bem como sobre as atribui¢des de seus orgaos, conforme verificado

no presente caso.

Nesse sentido, tem-se o disposto no art. 102, inciso VI, da Constitui¢do do Estado do
Piaui, bem como no art. 51, inciso IV, e art. 71, inciso V, da Lei Organica do Municipio de

Teresina — LOM, respectivamente:

Art. 102. Compete privativamente ao Governador do Estado:

[]

VI — dispor sobre a organizacdo, o funcionamento, a reforma e a
modernizacio da administracdo estadual, na forma da lei:(grifo nosso)

Art. 51. Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham sobre:

[-]

IV - criagiio, estruturagio e atribuicées dos orgdos da administracao direta
ou_indireta; (grifo nosso)

Art. 71. Compete privativamente ao Prefeito:

{1

V — dispor sobre a organizacio e o funcionamento da administracdo
municipal, na forma da lei; (grifo nosso)

Sobre o tecma, ressaltem-se as consideragdes realizadas pelo administrativista Hely

Lopes Meirelles:

Leis de iniciativa da Camara ou, mais propriamente, de seus vereadores, sao
todas _as que a lei orgdnica municipal ndo reserva, expressa ou

privativamente a iniciativa do prefeito. As leis orgdnicas municipais deveni

reproduzir, entre as matérias previstas nos artigos 61, § 1° e 165 da
Constitui¢do Federal, as que se inserem no ambito da competéncia municipal.
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Séo,_pois, da_iniciativa_do prefeito_como_Chefe do Executivo local, os
projetos de lei que disponham sobre a criacdo, estruturacdo e atribuicio das
secretarias, orgaos e entes da Administracdo Piblica Municipal; criacdo de
cargos, fungdes ou empregos publicos na Administragdo direta, autarquica e
fundacional do Municipio; o regime juridico tnico e previdenciario dos
servidores municipais, fixa¢do e aumento de sua remuneragdo; o plano
plurianual, as diretrizes or¢amentdrias, o or¢amento anual e os créeditos
suplementares e especiais. Os demais projetos competem concorrentemente
ao prefeito e a Camara, na forma regimental. (MEIRELLES, Hely Lopes.
Direito Municipal Brasileiro, 7°ed., p. 443) (grifo nosso)

Corroborando o exposto acima, destaque-se julgado proferido pelo Tribunal de Justica

de Sio Paulo — TJ/SP sobre tema analogo:

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n° 4.981, de 12 de maio
de 2016, do Municipio de Suzano, de iniciativa parlamentar, que dispos
sobre a notificagio compulsdria de violéncia doméstica contra a mulher em
servigos de satide publica ou privados. Processo legislativo. Irregularidade.
Cometimento de tarefas que representam atos que somente o Chefe do Poder
Executivo Municipal poderia disciplinar. Induvidosa invasido da
competéncia. Afronta aos artigos 5°, 47, I, XIV, e 144 da Constituicio
Estadual. Precedentes deste Colegiado. Comando, alids, inexequivel em face
do sigilo médico. Matéria ji abordada em lei federal, de modo a se ter
protegidos os direitos subjetivos objeto da lei rebatida. Indicagdo
orcamentdria. Generalidade. Validez. ACAO PROCEDENTE. (ADI:
2256370-25.2016.8.26.0000; Tribunal de Justica de Sdo Paulo — TJ/SP;
Relator: Beretta da Silveira; Comarca: Sdo Paulo; érgdo Julgador: Orgdo
Especial; Data do julgamento: 02/08/2017; Data de publicagdo: 03/08/2017)
(grifo nosso)

Superada a analise quanto 4 iniciativa legislativa, cabe confirmar que a proposta também

ultrapassa o interesse local, tendo em vista quc a atividade que sc almeja exige a confluéncia
de 6rgdos estaduais. Ou scja, para assegurar a repressdo aos casos de acidentes com arma de

fogo. o projeto de lei em comento suscita atividade da Policia Civil ¢ da Secretaria de Seguranca
Pablica do Estado do Piaui, orgéos de carater estadual.
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Nesse diapasdo, afirma Vladimir da Rocha Franca' em ‘Notas sobre o Conceito de

Interesse Local no Federalismo Brasileiro™:

[]

E interessante anotar que dificilmente se encontra um interesse publico que
ndio esteja expressa ou implicitamente fixado, ainda que de modo inicial, pela
propria  Constituicdo Federal. Em rigor, o interesse puiblico local
constitucionalmente  determinado, cuja  densificagdo legislativa ¢
concretizagdo administrativa pressupde predominantemente a atuacdo do
Poder Piublico do Municipio.

Nesse diapasao, nio hd sentido em se reconhecer de interesse publico local,
servicos piiblicos que exorbitem a esfera socioeconémica do Municipio e

que demandam uma gestdo integrada com a patticipacéo do Poder Publico
do Estado-membro. (grifo nosso)

Sendo assim, ndo ha preponderincia de interesse local, ainda mais no que diz respeito

ao possivel tangenciamento da atividade de Persecuciio Penal (competéncia legislativa privativa

da Unido — art. 22, inciso I, da CRFB/88), tendo em vista que a conduta de notificacdo

compulsdria que a presente proposicio exige ja foi contemplada no art. 66 da Lei de

Contravencdes Penais (Decreto-Lei n°. 3.688/1941).

Constata-se, assim, a existéncia de legislagdo de ambito nacional a contemplar o
interesse pretendido pelo nobre edil, de forma que a legislagdo local sobre o assunto ultrapassa

a peculiaridade local.

Dessa forma, por imiscuir-se¢ na competéncia da Unido e incorrer também cm
inconstitucionalidade formal subjetiva, forgoso € ter que contrariar a pretensdo do ilustre

proponente.

' FRANCA, Vladimir da Rocha. Notas sobre o Conceito de Interesse Local no Federalismo Brasileiro.
Disponivel ecm: http://www.dircitodoestado.com.br/colunistas/vladimir-da-rocha-franca/notas-sobre-o-conceito-
de-interesse-local-no-federalismo-brasileiro. Acesso em: 23 de set. 2021.
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V- CONCLUSAO:

Por essas razoes. esta Assessoria Juridica Legislativa opina pela IMPOSSIBILIDADE
JURIDICA da tramitacdo, discussio ¢ votagio do projeto de lei ordindria ora tratado, pelos

fundamentos expostos.

[ o parecer, salvo melhor e soberano juizo das Comissdes ¢ Plenario desta Casa

Legislativa.

CRISTIA
ASSESSORA JURIDICALEGISL ATIVA
MATRICULA 06855-1 CMT
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