ESTADO DO PIAUI
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA

COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO FINAL

PARECER

Assunto: Projeto de Lei Ordindria n®. 198/2022

Autor(a): Ver. Vinicio Ferreira

Ementa: “Assegura o ingresso de cdes guia para deficientes visuais em locais de uso publico
ou privados de acesso publico, no Municipio de Teresina-PI”.

Relator: Ver. Venancio Cardoso

Conclusdao: Parecer favoravel a tramitagdo, discussao e votagdo do presente projeto de lei

I - RELATORIO:

De autoria do ilustre Vereador acima identificado, o presente projeto de lei possui a
seguinte ementa: “Assegura o ingresso de caes guia para deficientes visuais em locais de uso

publico ou privados de acesso publico, no Municipio de Teresina-PI”.
Justificativa anexada.

E, em sintese, o relatorio.

IT - EXAME DE ADMISSIBILIDADE:

[nicialmente, observa-se que o projeto esta redigido em termos claros, objetivos e
concisos, em lingua nacional e ortografia oficial, devidamente subscrito por seu autor, além de
trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do disposto nos arts.

99 e 100, ambos do Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina - RICMT.

Observa-se, ainda, que o autor articulou justificativa escrita, atendendo ao disposto no

art. 101 da mesma norma regimental.

A distribui¢do do texto também estd dentro dos padrdes exigidos pela técnica legislativa,

ndo merecendo qualquer reparo.
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Destarte, restam-se cumpridos os requisitos de admissibilidade.

III - ANALISE SOB OS PRISMAS CONSTITUCIONAL, LEGAL E REGIMENTAL:

O projeto de lei em epigrafe objetiva assegurar ao deficiente visual parcial ou total o
direito de ingressar e permanecer com seu cdo condutor em todos os ambientes publicos ou

particulares, meios de transportes ou qualquer local de que necessite, no &mbito do municipio

de Teresina.

Aludida proposig¢do também possui o intuito de obrigar as entidades especializadas no
adestramento de cdes condutores de deficientes visuais a fornecerem documento habilitando o
animal e seu usuario, devendo o deficiente visual, por sua vez, portar o referido documento, nos

moldes descritos no paragrafo inico do art. 2°, e apresenta-lo sempre que exigido.
paragr p pre q g

Com efeito, quanto a competéncia para legislar sobre a matéria, impende registrar que
a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 — CRFB/1988, estabelece, em seu
art. 24, inciso XIV, que essa sera exercida concorrentemente pela Unido, Estados e Distrito

Federal. Eis a sua redagao:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

[
X1V - protegio e integracdo social das pessoas portadoras de deficiéncia;
(grifo nosso)

Entretanto, insta ressaltar que a doutrina majoritaria entende que, naquilo que for
demonstrado o interesse local, 0 Municipio pode legislar concorrentemente nas matérias do art.
24 da CRFB/88, suplementando a legislagdo federal e a estadual no que couber. Tal argumento
encontra respaldo no art. 30, incisos I e II, da CRFB/88, bem como no art. 12, inciso I, € art.

20, inciso I, alinea “a”, da Lei Organica do Municipio de Teresina - LOM, respectivamente:

Art. 30. Compete aos Municipios:
1 — legislar sobre assuntos de interesse local;

II — suplementar a legislaciio federal e a estadual no que couber; (grifo
HOSS0)
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Art. 12. Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao seu
peculiar interesse e ao bem-estar de sua populacio, cabendo-lhe,
privativamente, as seguintes atribuicoes:

I —legislar sobre assuntos de interesse local; (grifo nosso)

Art. 20. Cabe a Camara Municipal, com a sang¢do do Prefeito, legislar sobre
as matérias de competéncia do Municipio, no que se refere ao seguinte:

I - assuntos de interesse local, inclusive suplementando a legislagao federal
e a estadual, notadamente no que concerne:

a) a saude, a assisténcia publica, a protecio e garantia as pessoas portadoras
de deficiéncia; (grifo nosso)

Quanto ao tema, merecem destaque as consideragdes realizadas por Gilmar Ferreira
Mendes:

A competéncia suplementar se exerce para regulamentar as normas federais

e _estaduais, inclusive as enumeradas no art. 24 da CF, a fim de atender,
como melhor precisio, aos interesses surgidos das peculiaridades locais.

(MENDES, Gilmar Ferreira. et. al. Curso de Direito Constitucional. Sao
Paulo: Saraiva, 2007, p. 776) (grifo nosso)

Sobre a tematica da inclusdo da pessoa com deficiéncia, cumpre anotar que o Congresso
Nacional ratificou por meio do Decreto Legislativo n°. 186, de 9 de julho de 2008, em
conformidade com o procedimento previsto no § 3° do art. 5° da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988 — CRFB/88, a Convengdo sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo, em vigor para o Brasil, no plano juridico externo, desde
31 de agosto de 2008, e promulgados pelo Decreto n°. 6.949, de 25 de agosto de 2009, data de
inicio de sua vigéncia no plano interno. Confira os seguintes dispositivos extraidos da citada

Convengao (grifos acrescidos):

Artigo 4
Obrigacoes gerais

1.0s Estados Partes se comprometem a assegurar e promover o pleno
exercicio de todos os direitos humanos e liberdades fundamentais por todas
as pessoas com deficiéncia, sem qualquer tipo de discriminag¢do por causa
de sua deficiéncia. Para tanto, os Estados Partes se comprometem a:

Identificador: 320031003400360031003A00540052004100 Conferéncia em http://www.splonline.com.br/cmteresina/spl/autenticidade.



G Bk -
. ESTADO DO PIAUI
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA

a) Adotar todas as medidas legislativas, administrativas e de qualquer outra
natureza, necessdrias para a realizacdo dos direitos reconhecidos na
presente Convencido;

[]

h) Propiciar informagdo acessivel para as pessoas com deficiéncia a respeito
de ajudas técnicas para locomogio, dispositivos e tecnologias assistivas,
incluindo novas tecnologias bem como outras formas de assisténcia,
servicos de apoio e instalagoes;

Artigo 5
Igualdade e nao-discriminagdo

1. Os Estados Partes reconhecem que todas as pessoas sdo iguais perante e
sob a lei e que fazem jus, sem qualquer discriminagdo, a igual protegdo e
igual beneficio da lei.

2. Os Estados Partes proibirdo qualquer discrimina¢do baseada na
deficiéncia e garantirdo das pessoas com deficiéncia igual e efetiva protecio
legal contra a discriminagdo por qualquer motivo.

3. A fim de promover a igualdade e eliminar a discriminacdo, os Estados
Partes _adotario todas as medidas apropriadas para garantir que a
adaptacdo razodvel seja oferecida.

Artigo 9
Acessibilidade

1. A fim de possibilitar as pessoas com deficiéncia viver de forma
independente e participar plenamente de todos os aspectos da vida, os
Estados Partes tomario as medidas apropriadas para assegurar as pessoas
com deficiéncia o acesso, em igualdade de oportunidades com as demais
pessoas, ao meio fisico, ao transporte, a informac¢do e comunicacdo,
inclusive aos sistemas e tecnologias da informacdo e comunicagdo, bem
como a outros servicos e instalacdes abertos ao publico ou de uso publico,
tanto na zona urbana como na rural. Essas medidas, que incluirdo a
identificagdo e a eliminagdo de obstdculos e barreiras a acessibilidade, serdo
aplicadas, entre outros, a:

(]
2. Os Estados Partes também tomardo medidas apropriadas para:

a) Desenvolver, promulgar e monitorar a implementa¢do de normas e
diretrizes minimas para a acessibilidade das instalacoes e dos servigos
abertos ao publico ou de uso publico;

b) Assegurar que as entidades privadas que oferecem instalagoes e servigos
abertos ao publico ou de uso publico levem em consideragdo todos os
aspectos relativos a acessibilidade para pessoas com deficiéncia;
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c¢) Proporcionar, a todos os atores envolvidos, formacdo em relagdo das
questdes de acessibilidade com as quais as pessoas com deficiéncia se
confrontam;

[]

e) Oferecer formas de assisténcia humana ou animal e _servicos de
mediadores, incluindo guias, ledores e intérpretes profissionais da lingua de

sinais, para facilitar o acesso aos edificios e outras instalagées abertas ao
publico ou de uso publico;

[-]

Artigo 20
Mobilidade pessoal

Os Estados Partes tomardo medidas efetivas para assegurar as pessoas com
deficiéncia sua mobilidade pessoal com a maxima independéncia possivel:

a) Facilitando a mobilidade pessoal das pessoas com deficiéncia, na forma e
no momento em que elas quiserem, e a custo acessivel;

b) Facilitando as pessoas com deficiéncia o acesso a tecnologias assistivas,
dispositivos e ajudas técnicas de qualidade, e formas de assisténcia humana
ou animal e de mediadores, inclusive tornando-os disponiveis a custo
acessivel;

¢) Propiciando as pessoas com deficiéncia e ao pessoal especializado uma
capacitagdo em técnicas de mobilidade;

d) Incentivando entidades que produzem ajudas técnicas de mobilidade,
dispositivos e tecnologias assistivas a levarem em conta todos os aspectos
relativos a mobilidade de pessoas com deficiéncia.

A propdsito, vale rememorar o arcabougo normativo tratando sobre os direitos das
pessoas com deficiéncia: Lei n°. 7.853/1989 — “Dispde sobre o apoio as pessoas portadoras de
deficiéncia, sua integrag¢do social, sobre a Coordenadoria Nacional para Integragdo da Pessoa
Portadora de Deficiéncia - Corde, institui a tutela jurisdicional de interesses coletivos ou difusos
dessas pessoas, disciplina a atuagdo do Ministério Puablico, define crimes, ¢ da outras
providéncias”; Lei Federal n°. 10.048/2000 — “D4 prioridade de atendimento as pessoas que
especifica, e da outras providéncias™; Lei Federal n°. 10.098/2000 — “Estabelece normas gerais
e critérios basicos para a promogdo da acessibilidade das pessoas portadoras de deficiéncia ou
com mobilidade reduzida, e da outras providéncias”; Lei n°. 13.146/2015 — “Institui a Lei

Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia)”.
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Da leitura atenta da legislagdo supracitada, vale transcrever a redagiio dos seguintes

dispositivos por guardarem relagdo com a finalidade do projeto em comento (grifos acrescidos):

Lei n*. 7.853.

Art. 2° Ao Poder Publico e seus drgdos cabe assegurar as pessoas portadoras
de_deficiéncia o pleno exercicio de seus direitos bdsicos, inclusive dos
direitos a educagao, a satide, ao trabalho, ao lazer, a previdéncia social, ao
amparo a infincia e @ maternidade, e de outros que, decorrentes da
Constitui¢ao e das leis, propiciem seu bem-estar pessoal, social e econémico.

[.]

Lei n". 10.048.

Art. 1: As pessoas com deficiéncia, os idosos com idade igual ou superior a
60 (sessenta) anos, as gestantes, as lactantes, as pessoas com criangas de colo
e os obesos terio atendimento priovitdrio, nos termos desta Lei. (Redacdo
dada pela Lei n” 13.146, de 2015)

Art. 2° As reparti¢cbes publicas e empresas concessiondrias de servi¢os
publicos estio obrigadas a dispensar atendimento prioritdrio, por meio de
servigos individualizados que assegurem tratamento diferenciado e
atendimento imediato as pessoas a que se refere o art. 1°.

Lei n". 13.146.
Art. 3° Para fins de aplicacdo desta Lei, consideram-se:

I - acessibilidade: possibilidade e condigdo de alcance para utilizagdo, com
seguranga e autonomia, de espagos, mobilidrios, equipamentos urbanos,
edificagées, transportes, informagdo e comunicagdo, inclusive seus sistemas
e tecnologias, bem como de outros servicos e instalagées abertos ao publico,
de uso publico ou privados de uso coletivo, tanto na zona urbana como na
rural, por pessoa com deficiéncia ou com mobilidade reduzida;

[-]

1V - barreiras: qualquer entrave, obstdculo, atitude ou comportamento que
limite ou impega a participagio social da pessoa, bem como o gozo, a frui¢do
e o exercicio de seus direitos a acessibilidade, a liberdade de movimento e de
expressdo, @ comunica¢do, ao acesso d informagdo, a compreensdo, d
circulacdo com seguranga, entre outros, classificadas em:

[-]

e) barreiras atitudinais: atitudes ou comportamentos que impecam ou
prejudiquem a participacdo social da pessoa com deficiéncia em igualdade
de condicdes e oportunidades com as demais pessoas;

[]
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Art. 9° A pessoa com deficiéncia tem direito a receber atendimento
prioritdrio, sobretudo com a finalidade de:

(]

HI - disponibilizacdo de recursos, tanto humanos quanto tecnologicos, que
garantam atendimento em igualdade de condi¢des com as demais pessoas;

[-]

Em relag@o ao tema em comento, destaque-se a Lei Federal n°. 11.126, de 27 de junho
de 2005, que “Dispde sobre o direito do portador de deficiéncia visual de ingressar e permanecer
em ambientes de uso coletivo acompanhado de cdo-guia.” Nesse sentido, eis a redagdo do seu

art. 1°, sendo vejamos:
Art. 1°E assegurado a pessoa com deficiéncia visual acompanhada de cio-
guia o direito de ingressar e de permanecer com o animal em todos os meios
de transporte e em estabelecimentos abertos ao publico, de uso publico e

privados de uso coletivo, desde que observadas as condi¢ées impostas por
esta Lei. (Redacdo dada pela Lei n” 13.146, de 2015) (grifo nosso)

§ 1° A deficiéncia visual referida no caput deste artigo restringe-se a cegueira
e a baixa visao.

§ 2° O disposto no caput deste artigo aplica-se a todas as modalidades e
Jjurisdicdes do servigo de transporte coletivo de passageiros, inclusive em

esfera internacional com origem no territorio brasileiro. (Redagdo dada pela
Lei n” 13.146, de 2015) (Vigéncia)

Da andlise dos diplomas normativos supracitados, evidencia-se que o projeto em exame,
ao assegurar ao deficiente visual parcial ou total o direito de ingressar e permanecer com seu
cédo condutor em todos os ambientes publicos ou particulares, meios de transportes ou qualquer
local de que necessite, no dmbito do municipio de Teresina, coaduna-se com a competéncia
legislativa estatuida constitucionalmente, uma vez que a protego e integragdo das pessoas com
deficiéncia sdo de competéncia legislativa concorrente entre Unidio, Estados e Distrito Federal
(artigo 24, inciso XIV, da CRFB/88) e, portanto, passivel de suplementagiio no que disser
respeito a localidade, pelo Municipio, de forma a concretizar as normas nacionais e estaduais

no ambito municipal.
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No que concerne a iniciativa para o processo legislativo, destaque-se que o caso dos
autos ndo se enquadra naquelas hipdteses de iniciativa reservada do Poder Executivo. A

proposito, confira o art. 50 da LOM e o art. 105 do RICMT, abaixo transcritos:

Art. 50. A iniciativa das leis cabe ao Vereador, as Comissoes permanentes
da Cdmara, ao Prefeito Municipal e aos cidaddos. (grifo nosso)

Art. 105. A iniciativa dos projetos de lei cabe a qualquer Vereador, a Mesa
Diretora, as Comissoes Permanentes, ao Prefeito e aos cidadaos, na forma
da legislacdo em vigor. (Texto alterado pela Resolugdo Normativa n°
101/2016, publicada no DOM N° 1.993 de 19 de dezembro de 2016) (grifo
nosso)

E certo que determinadas leis sdo de iniciativa privativa de certas pessoas, s0 podendo
o processo legislativo ser deflagrado por elas, sob pena de se configurar vicio formal de
iniciativa e, por conseguinte, inconstitucionalidade do referido ato normativo. Exemplificando,

temos o art. 61, §1°, da CRFB/88, estabelecendo o seguinte:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer
membro ou Comissdo da Cdmara dos Deputados, do Senado Federal ou do
Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal
Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos
cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Constitui¢do.

§ 1° Sao de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

I - fixem ou modifiquem os efetivos das For¢as Armadas,

1I - disponham sobre:

a) criacdo de cargos, fun¢des ou empregos publicos na administracdo direta
e autdrquica ou aumento de sua remuneragdo;

b) organizagio administrativa e judicidria, matéria tributaria e
orgamentdria, servigos publicos e pessoal da administragdo dos Territorios;

¢) servidores publicos da Unido e Territorios, seu regime juridico, provimento
de cargos, estabilidade e aposentadoria;

d) organizagdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Unido, bem
como normas gerais para a organiza¢do do Ministério Publico e da
Defensoria Piublica dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios;

e) criag¢do e extingdo de Ministérios e orgdos da administragdo publica,
observado o disposto no art. 84, VI;
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) militares das For¢as Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos,
promogdes, estabilidade, remuneracdo, reforma e transferéncia para a
reserva.

Tais hipéteses de iniciativa reservada do Presidente da Republica, pelos principios da
simetria e da separagdo de Poderes, devem ser observadas em ambito estadual, distrital e
municipal, sendo referidas matérias iniciadas pelos Chefes do Executivo (Governadores dos
Estados e do Distrito Federal e Prefeitos), sob pena de se incorrer em inconstitucionalidade

formal subjetiva.

No projeto em tela, todavia, verifica-se que ndo houve vicio de iniciativa, uma vez que

a lei ndo cria ou extingue cargos, funcdes ou empregos publicos e ndo fixa remuneracgdo: ndo

cria ou extingue Secretarias e érgdos da Administracdo Publica; e, finalmente, ndo dispde sobre
servidores publicos, tampouco sobre o seu regime juridico.

Verifica-se, assim, que a lei ndo cuida de matéria prevista no rol de temas reservados a
iniciativa legislativa do Chefe do Poder Executivo; rol esse que, reitera-se, segundo posigdo
firmada pelo Supremo Tribunal Federal - STF, é taxativo. Nesse sentido, confiram-se os

seguintes precedentes:

Agdo direta de inconstitucionalidade. Lei n° 11.521/2000 do Estado do Rio
Grande do Sul. Obrigag¢do do Governo de divulgar na imprensa oficial e na
internet dados relativos a contratos de obras publicas. Auséncia de vicio
Jormal e material. Principio da publicidade e da transparéncia. Fiscaliza¢do.
Constitucionalidade.

1. O art. 22, inciso XXVII, da Constituicdo Federal atribuiu a Unido a
competéncia para editar normas gerais de licitagdes e contratos. A legislagdo
questionada ndo traz regramento geral de contratos administrativos, mas
simplesmente determina a publicagdo de dados bdsicos dos contratos de
obras publicas realizadas em rodovias, portos e aeroportos. Sua incidéncia é
pontual e restrita a contratos especificos da administragdo publica estadual,
carecendo, nesse ponto, de teor de generalidade suficiente para caracterizd-
la como “norma geral”.

2. Lei que obriga o Poder Executivo a divulgar na imprensa oficial e na
internet dados relativos a contratos de obras publicas ndo depende de
iniciativa do chefe do Poder Executivo. A lei em questdo nao cria, extingue
ou modifica orgao administrativo, tampouco confere nova atribuicio a
orgao da administracao publica. O fato de a regra estar dirigida ao Poder
Executivo, por si 56, ndo implica que ela deva ser de iniciativa privativa do
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Governador do Estado. Nao incide, no caso, a vedagio constitucional (CF,
art. 61, § 1°, 11, e).

3. A legislagdo estadual inspira-se no principio da publicidade, na sua
vertente mais especifica, a da transparéncia dos atos do Poder Publico.
Enquadra-se, portanto, nesse contexto de aprimoramento da necessdria
transparéncia das atividades administrativas, reafirmando e cumprindo o
principio constitucional da publicidade da administracdo publica (art. 37,
caput, CF/88).

4. E legitimo que o Poder Legislativo, no exercicio do controle externo da
administrag¢do publica, o qual lhe foi outorgado expressamente pelo poder
constituinte, implemente medidas de aprimoramento da sua fiscalizagdo,
desde que respeitadas as demais balizas da Carta Constitucional, fato que ora
se verifica.

3. Nao ocorréncia de violagdo aos ditames do art. 167, 1 e I, da Carta Magna,
pois o custo gerado para o cumprimento da norma seria irrisorio, sendo todo
o aparato administrativo necessdrio ao cumprimento da determinagdo legal
preexistente.

6. Agdo julgada improcedente. (ADI 2444, Rel. Min. Dias Toffoli, Tribunal
Pleno, DJe 02.02.2015) (grifo nosso)

[...] Ao contrdrio do afirmado pelo requerente, a lei atacada nao cria ou
estrutura qualquer orgio da Administra¢do Publica local. Nao procede a
alegacio de que qualquer projeto de lei que crie despesa sé poderd ser
proposto pelo Chefe do Executivo. As hipdteses de limitacdo da iniciativa
parlamentar estio previstas, em 'numerus clausus', no artigo 61 da
Constituicdo do Brasil — matérias relativas ao funcionamento da
Administracdo Piblica, notadamente no que se refere a servidores orgaos
do Poder Executivo. Precedentes”. (ADI 3394/AM Rel. Min Eros Grau, j. 02
de abril de 2007) (grifo nosso)

Dessa maneira, depreende-se que sfio taxativas e excepcionais as hipOteses de
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo para deflagrar o processo de formagio das
leis, ndo se podendo presumir tampouco ampliar o sentido dos temas definidos pelos

constituintes federal e estadual.

No presente caso, verifica-se que o projeto de lei pretende garantir, em dmbito local,
maior inclusdo ¢ acessibilidade as pessoas com deficiéncia visual, estando, assim, em
conformidade com o ordenamento juridico patrio, ja que trata de mera explicitagdo e/ou

regulamentagdo de uma atividade que ja cabe ao poder publico.

Identificador: 320031003400360031003A00540052004100 Conferéncia em http://www.splonline.com.br/cmteresina/spl/autenticidade.



’:»é‘f'?; T
ESTADO DO PIAUI
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA

Noutro viés, importa lembrar que, ndo obstante a norma imponha gastos a
Administragdo Municipal, a jurisprudéncia do STF afastou a tese de que qualquer projeto de lei
que implique a geragdo de gastos a Administragdo Publica restaria adstrito a iniciativa do Chefe

do Poder Executivo. Nesse sentido, confira:

Tema 917 da Repercussdo Geral (tese firmada no julgamento do ARE
878.911, Rel. Min. Gilmar Mendes, Plendrio, DJe de 11/10/2016):

Nio usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que,
embora crie despesa para a Administracido Publica, ndo trata da sua
estrutura ou da atribuicdo de seus orgdos nem do regime juridico de
servidores publicos (art. 61, § 1° II,"a", "c" e "e", da Constitui¢do Federal)

(grifo nosso)

Ao contrario do afirmado pelo requerente, a lei atacada néo cria ou estrutura
qualquer orgdo da Administracdo Publica local. Nio procede a alegagio de
que qualquer projeto de lei que crie despesa s6 poderd ser proposto pelo
Chefe do Executivo. As hipdteses de limitacdo da iniciativa parlamentar
estdo previstas, em 'numerus clausus', no artigo 61 da Constitui¢io do
Brasil --- matérias relativas ao funcionamento da Administragcao Publica,
notadamente no que se refere a servidores e orgdos do Poder Executivo.
Precedentes. (ADI 3394/AM Rel. Min Eros Grau, j. 02 de abril de 2007) (grifo
nosso)

Quanto a alegagido de auséncia de dotagdo orgamentaria, cumpre destacar que esse
precedente foi, por diversas vezes, reafirmado por aquela Corte, conforme se verifica do

seguinte excerto, retirado de voto do Ministro Gilmar Mendes no julgamento da ADI n°. 3.599:

O tema é conhecido do Supremo Tribunal Federal ha bastante tempo. Na ADI
1292-MT, Rel. Ilmar Galvdo, undnime, DJ de 15.9.1995, sagrou-se o
entendimento de que a auséncia de dota¢ido or¢amentiria prévia em
legislacdo especifica ndo autoriza a declaragio de inconstitucionalidade da
lei, impedindo tdo-somente a sua aplicacio naquele
exercicio financeiro. (grifo nosso)

Quanto 4 interferéncia do Estado na iniciativa privada, assim prevé o art. 170, caput, da

CRFB/88, sendo vejamos:

Art. 170. A ordem econémica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e

na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme
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os ditames da justiga social, observados os seguintes principios: (grifo nosso)

A Carta Magna, com tal previsdo, ndo impede a intervengdo estatal no campo de atuag@o
privado, veda somente as interferéncias desarrazoadas, pois, caso contrario, ao gerar encargos

excessivos a iniciativa privada, poderia dificultar ou mesmo inviabilizar o setor econémico.

Dessa forma, o projeto de lei, ao assegurar ao deficiente visual o direito de ingressar e
permanecer com seu cdo condutor nos locais que especifica, ndo gera encargos excessivos a
iniciativa privada, encontrando fundamento no poder de policia administrativa do Municipio,
poder inerente & Administragdo Municipal para restringir ou limitar direitos em beneficio da
coletividade, cuja defini¢do nos ¢ dada pelo art. 78 do Codigo Tributario Nacional — CTN (Lei
n°. 5.172, de 25 de outubro de 1966):

Art. 78. Considera-se poder de policia a atividade da Administracdo Publica
que, limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a
pritica de ato ou abstencio de fato, em razdo de interesse publico
concernente & seguranca, a higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da
producio e do mercado, ao exercicio de atividades economicas dependentes
de concessio ou autoriza¢io do Poder Piblico, a tranquilidade publica ou

ao respeito a propriedade e aos direitos individuais ou coletivos. (grifo
nosso)

Destarte, observa-se que o Poder de Policia se fundamenta na defesa do interesse
pliblico e pode restringir ou limitar direitos em beneficio da coletividade. O jurista Marcelo
Caetano define Poder de Policia como "o modo de atuar da autoridade administrativa que
consiste em intervir no exercicio das atividades individuais suscetiveis de fazer perigar
interesses gerais, tendo por objetivo evitar que se produzam, ampliem ou generalizem os danos
sociais que a lei procura prevenir" (citado por Carvalho Filho, José dos Santos. Manual de

Direito Administrativo. 23" ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2010. p. 83).

Portanto, diante da explanagio acima, conclui-se que a proposigdo legislativa vai ao
encontro do ordenamento juridico patrio, haja vista que disciplina, com fulcro em bases
constitucionalmente legitimas, assunto de interesse evidentemente municipal, contribuindo

para promover uma maior inclusio e acessibilidade as pessoas com deficiéncia visual.
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IV — CONCLUSAO:

Desse modo, a Comissdo de Legislacao, Justica e Redagdo Final opina
FAVORAVELMENTE a tramitagdo, discussdo e votagdo do projeto de lei em referéncia,

tendo em vista os fundamentos ora expostos.
E o parecer, salvo melhor juizo.

Sala de Reunido da Comissdo de Legislacao, Justica e Redagdo Final, em 18 de outubro

de 2022.

Pelas conclusdes” do Relator, nos termos do art. 61, §2°, do Regimento Interno da

Camara Municipal de Teresina — RICMT.

-DUDU

Membro
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