ESTADO DO PIAUI
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA

PALACIO SENADOR CHAGAS RODRIGUES
Assessoria Juridica Legisiativa

PARECER AJL/CMT N° 157/2023 Teresina (PI), 17 de julho de 2023.

Assunto: Projeto de Lei n° 198/2023

Autor: Ver. Edilberto Borges - Dudu

Ementa: Institui & campanha permanente de combate ao racismo nas escolas e da outras
providéncias

I - RELATORIO / HISTORICO:

O Vereador acima identificado apresentou projeto de lei cuja ementa € a seguinte:
“Erenta:; Institui a campanha permanenie de combate ao racismo nas escolas e da ouliz

providéncias”.

E, em sintese, o relatorio.

Seguindo sistematica do processo legislativo, esta Assessoria Juridica Legislativa foi
instada a emitir parecer juridico.
II - DO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA E A

POSSIBILIDADE DE MANIFESTACAO DA  ASSESSORIA JURIDICA
LEGISLATIVA:

O Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina — RICMT estabelece o seguinte:

Art. 56. As proposicoes sujeitas a deliberacdo do Plendrio receberdio parecer
téenico-juridico da Assessoria Juridica Legislativa da Camara Municipal de
Teresina, devidamente assinado por Assessor Juridico detentor de cargo de
provimento efetivo. (grifo nosso)

(...}

§ 27 O parecer emitido pela Assessoria Juridica Legislativa consistira em
orientagdo sobre os aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de
técnica legislativa da respectiva proposicio, podendo ser aceito ou rejeitado
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pelas comissdes. (Texto alterado pefa Resolugdo Normative n” 101 2016,
publicada no DOM n" 1.993, de 19 de dezembio de 2016} (grifo nossoj

§ 2" Caso a Comissde ndo acaie o parecer técnico-juridico, emitiva nove
;:.f.'f ecer, devidamenie fundamensade, o gual prevalecerd. (grifo nosso)

Assim, a norma referida estabelece expressamente a possibilidade de emmissao de parecer

escrito sobre as propesigdes legislativas, exatamente o caso ora tratado.
Contudo, impende salientar que a manifestacdo deste Orgiio de assessoramento juridico,
autorizada por norma deste Parlamento Municipal. trata-se de orienta¢do meramente opinativa.

Portante. @ epinide juridica exarada neste parecer nde tem forca vinculante, podendo seus

fundamentos ser utilizados ou ndo pelas Cornissdes Legislativas especializadas ¢ pelos demais

membros dessa Casa.

Dessa forma. a opinido técnica desta Assessoria Juridica ado substitui a manifestacio

das_Comissdes_especializadas ¢. por conseguinte. nao atenta contra a soberania popular

representada pela manifestagdo dos Vereadores, uma vez que somente os parlamentares, na
condicdo de representantes cleitos do povo, pedem analisar todas as circunstdncias € nuances

(ques sociais ¢ politicas) de cada proposicdo.
§If — ADMISSIBILIDADE:

Inicialmente, observa-se que o projeto estd devidamente subscrito por seu autor, alem
de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do disposto no
art. 100, do Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina - RICMT.

Verifica-se, ainda, a existéncia de justificacdo por escrito, atendendo ao disposto no art.
101 da mesma norma regimental.

Quanto aos demais aspectos concernentes a redagao legislativa, cumpre informar

a competéncia da divisdo de redagio legislativa, conforme artigo 32 da Resolu¢io Normativa

n’. 111/2018:

Art. 32. A Divisao de Redacio Legislativa (DRL) compete analisar_das
proposicies legislativas prontas para deliberagdo pelo Plendrio da Camara
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Municipal, no tocante a técnica legislativa; supervisionar a elaboragdo das
minutas de reda¢do final, de redacao para o segundo turno e de redagdo do
veneido das proposicoes aprovadas pelo Plendrio a ser submetida a Mesa,
nos termos do Regimento Interno da Cdmara Municipal: supervisionar a
revisdo dos textos finais das proposicées aprovadas terminativamente pelas
Comissées, procedendo ds adequagdes necessarias em observancia aos
preceitos de técnica legislativa; supervisionar a elaboragao dos quadios
comparativos das proposicoes em tramitagdo na Camara Municipal, em
cotejo com os textos da legisla¢do vigente, das emendas apresentadas, da
redacdo final aprovada e dos vetos, disponibilizar na internet, para acesso
piiblico, as redagdes finais, redagées para o segundo turno e redagoes do
vencido aprovadas pelo Plendrio, os textos finais revisados das proposigoes
aprovadas terminativamente pelas Comissées e os quadros comparativos das
proposigées em tramitagdo na Cdmara Municipal; e executar atividades
correlatas, com o auxilio das suas subunidades subordinadas. (grifo nosso)

IV —~ ANALISE SOB O PRISMA CONSTITUCIONAL E LEGAL:

Quanto & competéncia para legislar sobre saide, a Constitui¢do da Reptiblica Federativa
do Brasil de 1988 — CRFB/1988 estabelece, em seu art. 24, inciso XII, que essa serd exercida
concorrentemente pela Unido, Estados e Distrito Federal. Eis a sua redagdo:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

IX - educagdo, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia, pesquisa,
desenvolvimento e inovagéo; (Redacédo dada pela Emenda Constitucional n® 85, de

A par disso, insta ressaltar que a doutrina majoritaria entende que, naquilo que for
demonstrado o interesse local, o Municipio pode legislar concorrentemente nas matérias do art.
24 da CRFB/88, suplementando a legislacdo federal e/ou estadual no que couber. Tal argumento
encontra respaldo no art. 30, incisos | e II, da CRFB/88 e no art. 12, inciso I, da LOM,
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Art, 30. Compete ans 1’umu,~m.

I - Izgislar sobre assunios de inferesse local;

I — suplementar ¢ legisiagio federal ¢ a estadual no gue couber: (grifo
1OSSe)

Art. 12, Ao Municipic compete pirover a tudo guanio diga respeito ao seu
peculiar interesse ¢ ao  bem-estar de sua  populagdo.  cabendo-lhe,
privativamente, as seguintes airibuigoes.

f—iegislar sebre assunios de interesse local; (grifo nosso)

Quanto ao tema, merecem desiague as consideragdes realizadas por Gilmar Ferreira

Mendes:

A cempetdncia suplementar se exerce parg regulamentar as normas federaly

¢ estaduals, inclisive as enumerades ne ari. 24 da CE, a fim de atender,
comg mellhior preciséo, aos inieresses sureidos dus peculiarvidades locais.
(MENDES, Gilniar Ferreira. et al. Curso de Direito Constitucional. Sdo
Paulo: Saraiva, 2007, p. 776) (grifo nosso)

Tal suplementagio ¢ de fundamental importancia. pois muitas vezes uma lei federal,

feita para um contexto de pais de dimensdes continentais como ¢ o Brasil, necessita ser

adequada a realidade do Municipio.

Ademais. o art. 23, inciso V. da CRFB/88 estabelece ser competéncia comum da Unido.

dos Estados. do Distrito Federal ¢ dos Municipios proporcionar os meios de acesso a cultura. a

educacdo, & ciéncia, 8 tecnologia, a pesguisa e & inovacas.

De se ressaltar, demais disso, que a promogdo do bem estar de todos, sem qualquer
forma de discriminacdo, ¢ um dos ohjetivos fundamentais da Replblica Federativa do Brasil,
nos termos do artigo 3¢, 1V, da Constitui¢io Federal:

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Repuiblica Federativa do Brasil: (L.} IV -
promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras

formas de discriminacac.

Relevante mencionar, por fim, que nos termos do artigo 3%, XLVI da Constituigdo

Federal, a lei punira qualquer discriminagdio atentatoria dos direitos ¢ liberdades fundamentais.
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No L[uu, concerne a miciativa, o STF conslderou consutucmnal a crlacao de programa

de politicas publicas por meio_de lei de iniciativa parlamentar, no caso do AgR no RE n”

290.549/RJ. Tratava-se de lei que criava um programa intitulado Rua da Satde.

No voto do Relator, afirma-se, em suma, que a edigdo da referida lei, decorrente de
iniciativa parlamentar, ndo representou invasio da esfera da competéncia privativa do Che fe do
Poder Executivo local.

Um pouco adiante, o voto consigna que:

(...) a criacio do programa instituide por meio dessa lei apenas tinha pir
objetive fomentar_a_pratica _de esportes_em vias e logradouros publices,
tendo ficado expressamente _consignado nesse texto legal que ‘u
implantacao, coordenacio e acompanhamento do programa ficard a cargo
do éredo competente do Poder Executivo’, a quem _incumbird, também,
aprovar as vias designadas pelos moradores para a execucdo do programa.

No que se refere aos demais dispositivos invocados como inconstitucionais, o Tribunal
de origem assim consignou:

‘Com efeito, o artigo 112, § 1°, n”Il, letra ‘d’, da Constitui¢dao Fluminens:
reserva, ao Chefe do Executivo, a competéncia exclusiva dos projetos de le!
atinentes a criagdo, estruturagdo e arribuigoes dos érgdos desse Poder.
Contudo, ndo se vé desses trés comandos a menor referéncia a orgdo do
Poder Executivo. Nem para cria-lo; nem para estrutura-lo: nem para
atribuir-lhe qualquer fungdao especifica. Dispés-se sobre a criagdo de um
programa, alids sinténico coma ideagdo constitucional. Ha de se comvir.
entretanto, que, nesses rés primeiros artigos, a Lei Municipal n” 2621/98, de
modo algum detalhou a executoriedade de sua realizagdo, claramente
deferida para a atividade regulamentatoria.

As balizas para a verificagdo da constitucionalidade da iniciativa parlamentar podem scr
apontadas como a autonomia do Poder Executivo (isto é, o Legislativo ndo pode invadir o
espaco de autoadministracdo dos outros 6rgdos da soberania) e o proprio desempenho da fungao
administrativa (exercido de forma tipica pelo Executivo).

Considera-se, destarte, adequada a teoria ja aventada pelo Supremo Tribunal Federal de

que o que se veda ¢ a iniciativa parlamentar que vise ao redesenho de orgdos do Executivo.
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f.;'on{brmdo-]i::cs novas ¢ inéditas atribuigdes, inovando a nropr n-’i ’rum ao institucional da ﬁnidadc
orgénica.

Assim, é necessdrio distinguir a criagdo de uma nova atribuicdo (o que ¢ vedado
mediante iniciativa parlamentar) da mera explicitacio e/ou regulamenta¢do de uma atividade
que ja cabe ao orgao.

O projeto em comento ndo cria novas atribuicdes aos drgéos da administragdo publica
municipal. estabelece apenas objetivos a serem atingidos pelo Municipio na implantagdo da
campanha, cabendo, assim, ao Executivo regulamentar para que a proposi¢do produza efeitos.
Portanto, conclui-se que a proposicdo legislativa estd em conformidade com o

ordenamento juridico brasileiro,

- CONCLUSAOQ:

Por essas razdes. esta Assessoria Juridica Legislativa epina favoravelmente ao
prosseguimento da tramitacio, discussdo e votagdo do projeto de lei ordindria ora tratado, por
nao visiumbrar vicio de inconstitucionalidade.

7

E o parecer. salvo melhor ¢ soberano juizo das Comissoes e Plenario desta Casa

Legislativa.
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