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ESTADO DO PIAUI
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA

COMISSAQ DE LEGISLACAQ, JUSTICA E REDACAO
FINAL

PARECER

Assunto: Projeto de Lei n° 198/2023
Autor: Ver. Edilberto Borges - Dudu

Ementa: Institui a campanha permanente de combate ao racismo nas escolas e da outras
providéncias.

Relator: Ver. Venancio Cardoso
Conclusio: Parecer favoravel & tramitacdo, discussd@o e votagdo do presente projeto de lei

[ - RELATORIO

O Vereador acima identificado apresentou projeto de lei cuja ementa € a seguinte:
“Ementa: Institui a campanha permanente de combate ao racisme nas escolas e da outras

providéncias™.
E, em sintese, o relatorio.
I - EXAME DE ADMISSIBILIDADE

Inicialmente, observa-se que o projeto estd redigido em termos claros,
objetivos e concisos, em lingua nacional e ortografia oficial, devidamente subscrito por seu
autor(a), além de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade

do disposto nos arts. 99 e 100, ambos do Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina

- RICMT.

Observa-se, ainda, que o(a) autor(a) articulou justificativa escrita, atendendo ao

disposto no art. 101 da mesma norma regimental.

A distribuicdo do texto também esta dentro dos padrdes exigidos pela técnica

legislativa, ndo merecendo qualquer reparo.
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matéria toda consideracdo da edilidade no tocante a tais aspectos.

HI - ANALISE SOB OS PRISMAS LEGAL E CONSTITUCIGNAL
~ ANALISE SOB OS PRISMAS CONSTITUCIONAL E LEGAL:

Quanto & competéneia para legislar sobre sande. a Constitiicio da Replblica
Federativa do Brasil de 1988 — CRFS/1988 estabelece, em seu art. 24, inciso X1I, quc essa sera
exercida concorrentemente pela Unido, Estados e Distrito Federal. Eis a sua redagdo:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e av Distrito Federal legistar
concorreifemente ,‘w'()/)!'(,".'

IX - educacgéo, cuftura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia. pesquisa,

desenvelvimenic e inovagao; (Redacdo dada pela Emends Cotstitucional 1 84, 8

A par disse, insta ressaltar que a doutrina majoritaria cntende que, naquilo que for
demonsirado o interesse local. o Municipio pode legisiar concorrentemente nas matérias do art.
24 da CRFB‘88. suplementando a lcgislagdo federal e/ou cstadual no que couber. Tal
argumeito encentra respaldo no art. 3. incisos | ¢ 1l, da CRFB/88 ¢ no art. 12, inciso |, da

LOM, respectivamente:

Art. 30. Compete aos Municipios:

[ - legisiar sobre assuntos de interesse Incal;

IT ~ suplemeniar a legislacdo federal e a estadual no que couber; (grifo
ROSS0)

Art. 12, 4o Municipio compere prover a ivdo quanio diga respeito ao sen
peculiar  interesse ¢ ao  bem-estar de sua  popula¢do,  cabendo-lhe,
privativaments, as seguintes airibuicoes:

I = legisiar sobre assuntos de interesse local; (girifo nesso)

Quanto ao tema, merecem destaque as consideragdes realizadas por Gilmar Ferreira

Mendes:

A_competéncia_suplementar_se exerce para_regulamentar as normgs
federais_e_estaduais, inclusive as enumeraduas ng art. 24 da CF,_a fim de
atender_como _melhor precisdo, aos interesses surgidos das Qeguliarida_tje,s
locais. (MENDES, Gilmar Ferreira. et. al. Curso de Direito Constitucional.
Sao Paulo: Saraiva, 2007, p. 776; (grifo nosso)
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Tal suplementagio é de fundamental importancia, pois muitas vezes uma lei federal.
feita para um contexto de pais de dimensdes continentais como € o Brasil, necessita ser

adequada a realidade do Municipio.

Ademais, o art. 23. inciso V., da CRFB/88 estabelece ser competéncia comum da Unido,

dos Estados, do Distrito Fedcral ¢ dos Municipios proporcionar os meios de acesso a cultura. a

~ - a . o . Y . P ~

a Ci ui i
De se ressaltar, demais disso, que a promogdo do bem estar de todos, sem qualquer
forma de discriminagéio, é um dos objetivos fundamentais da Repiiblica Federativa do Brasil.

nos termos do artigo 3°, IV, da Constitui¢do Federal:

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil: (...) IV -
promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer

outras formas de discriminagao.

Relevante mencionar, por fim, que nos termos do artigo 5°, XLVI da Constituigdo

Federal, a lei punird qualquer discriminagdo atentatdria dos direitos e liberdades fundamentais.

No que concerne a iniciativa, o STF considerou constitucional a criacdo de

programa de politicas piblicas por meio de lei de iniciativa parlamentar, no caso do AgR

no RE n°290.549/RJ. Tratava-se de lei que criava um programa intitulado Rua da Saude.

No voto do Relator, atirma-se, em suma, que a cdigdo da referida lei, decorrente de
iniciativa parlamentar, ndo representou invasdo da esfera da competéncia privativa do Chefe do
Poder Executivo local.

Um pouco adiante, o voto consigna que:

L. 2 a crmgau do ngrama mstmm[o por_meio des sa lei apenas tinha por

tendo _ficado expressamente consignado nesse texto leeal que ‘a
implantacdo. coordenacdo e acompanhamento do programa ficard a cargo
do _odrgido_competente do Poder Executivo’, a quem incumbird, também

aprovar as vias designadas pelos moradores para a execucdo do programa.

No que se refere aos demais dispositivos invocados como inconstitucionais, o Tribunal

dc origem assim consignou:

‘Com efeito, o artigo 112, § 1% n° I, letra *d’, da Constitui¢cdo Fluminense
reserva, ao Chefe do Executivo, a competéncia exclusiva dos projetos de lei
atinentes a criag¢do, estruturagdo e atribui¢oes dos orgdos desse Poder:

Contudo, ndo se vé desses trés comandos a menor referéncia a érgdo do

Poder Lxecutivo. Nem para crig-lo; nent rq_estrufura-1 oM i
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atributir-lhe qualguer funcéo especifica. Dispos-se sobre a criagdo de um
programa, alics sinténico coma ideagdio r'rmu‘mm-irj.'fm’ Ha de

S¢Convin,
entretanto, giie. nesses rés primeiros artigos, a Lei Municipal n” 2621798, e

mado algum detalhon a evecuioriedude de sua

reglizagdo, clarametite
deferida para a atividade regulamentatoria.

As balizas para a verificagdo da constitucionalidade da iniciativa parlamentar podem

ser apontadas como 2 autonornia do Poder Executive (isto &, o Legislativo ndo pode invadir o

espago de autoadministragiio dos outros érglos da soberania) ¢ o proprio desempenho da
fungao administrativa (exercide de forma tipica pelo Executivo).

Considera-se, destarte, z!dcqu;xda a teoria ja aventada pelo Supremo Tribunal Federal de

que o que se veda & a miciativa parlamentar que vise ao redesenho de drgdos do Executivo,
conferindo-thes novas ¢ inéditas atribuigoes, inovando a propria funcdo institucional da

unidade orgénica.

Assim. é necessario distinguir a criacdo de umia nova stnibuigio (0 que ¢ vedado

mediante iniciativa parlamentar) da mera explicitacdo e/ou regulamentagio de uma atividade

que ja cabe ao Orgao.

O projeto em comento ndo cria novas atribuigdes aos 6rgdos da administragdo piblica

municipal, estabelece apenas objetivos a serem atingidos pelo Municipio na implantacao da

campanha, cabendo, assim, a0 Executive regulamentar para que a proposigdo produza efeitos.

L

Portanito, conclui-se que a proposigio legislativa estd em conformidade com o

ordenamento juridico brasileiro.
- CONCLUSAO:

Desse modo, opina a Comissio de Legislacde, Justica ¢ Redacdo Final,

anuindo com o voto do relator. opina FAVORAVELMENTE & tramitagiio. discussio ¢

votacdo do projeto de lei ordinaria ora examinado.

E o parecer, salve methor juizo.

Sala de Reunido da Comissdo de be edag¢do Final, em OR

de agosto de 2023.

Ver. VENAI CARDOSO

B2 u!u feye
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“Pelas conclusdes” do Relator, nos termos do art. 61, §2°, do Regimento Interno da

Camara Municipal de Teresina — RICMT.

N

CVANDRO RIDD
Vice Presidénte

o y A~
Ver. BRUNOVILARINHO
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