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COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO FINAL

PARECER

Assunto: Projeto de Lei. Ordinarian®. > 200/2021
Autor(a): Ver. Evandro Hidd o o 7
Ementa: “Torna obrigatéria a zmpl intacdo:do processo:de coleta.: e[etzva e residuos solidos
nos estabeleczmentos que especzf Gea; Situados no dmbito. do Mun czpzo de Teresma
Relator: Ver. Venancm Cardosa
Conclusdo: Parecer favoravel a tramztagao dzscussao ‘e'vota¢do do presente projeto de lei

I - RELATORIO:

Dc autoria do ilustre Vercador acima identificado, o presente projeto dc lci possui a
seguinte ementa: “Jorna obrigatéria a implantagdo do processo de coleta seletiva de residios

sélidos nos estabelecimentos que especifica, situados no ambito do Municipio de Teresina "
Justificativa anexada.

E, em sintese, o relatorio.

I - EXAME DE ADMISSIBILIDADE:

Inicialmente, observa-se que o projeto esta redigido em termos claros, objetivos ¢
concisos, cm lingua nacional e ortografia oficial, devidamente subscrito por seu autor, além de
trazer 0 assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do disposto nos

arts. 99 e 100, ambos do Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina - RICMT.

Observa-se, ainda, que o autor articulou justificativa escrita, atendendo ao disposto no

art. 101 da mesma norma regimental.
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A distribuicio do texto também estd dentro dos padrdes exigidos pela técnica

legislativa, ndo merecendo qualquer reparo.

Destarte, restam-se cumpridos os requisitos de admissibilidade.

I11 - ANALISE SOB OS PRISMAS CONSTITUCIONAL, LEGAL E REGIMENTAL:

O projeto de lei em epigrafe objetiva obrigar, no ambito deste Municipio, a
implantagio do processo de coleta seletiva de residuos solidos em supermercados,
restaurantes, cinemas, bares e casas de espeticulo, os quais deverdo instalar coletores
diferenciados por cores destinados ao deposito dos diferentes tipos de residuos produzidos em
suas dependéncias, bem como garantir o recolhimento periédico de tais residuos e o seu

consequente envio para destinagdo final ambientalmente adequada.

Inicialmente, quanto 4 competéncia para legislar sobre o tema, a Constitui¢do da
Repiiblica Federativa do Brasil de 1988 — CRFB/1988 estabelece, em seu art. 24, inciso VI,
que essa sera exercida concorrentemente pela Unido, Estados e Distrito Federal. Eis a sua
redagdo:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

VI - florestas, caga, pesca, fauna, conservagdo da natureza, defesa do solo e

dos recursos naturais, protecdo do meio ambiente e controle da poluicio;
(grifo nosso)

A par disso, insta ressaltar que a doutrina majoritaria entende que, naquilo que for
demonstrado o interesse local, o Municipio pode legislar concorrentemente nas matérias do
art. 24 da CRFB/88, suplementando a legislagio federal e a estadual no que couber. Tal
argumento encontra respaldo no art. 30, incisos 1 e 1I, da CRFB/88 e art. 12, inciso I, da Lei
Organica do Municipio de Teresina - LOM, respectivamente:

Art. 30. Compete aos Municipios:
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I - legislar sobre assuntos de interesse local; (grifo nosso)

II - suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber; (grifo
1nosso)

[.]

Art. 12. Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao seu
peculiar interesse e ao bem-estar de sua populagio, cabendo-lhe,
privativamente, as seguintes atribuigoes:

I - legislar sobre assuntos de interesse local; (grifo nosso)

Trata-se, assim, de assunto dotado de interesse local apto a ensejar a competéncia do

Municipio, conforme se infere do disposto nos artigos seguintes da LOM:

Art. 7° Sdo objetivos fundamentais do Municipio:

[
VI - a preservagio das condi¢des ambientais adequadas a qualidade de

vida e ao meio ambiente ecologicamente equilibrado. (grifo nosso)

Art. 12. Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao seu
peculiar interesse e ao bem-estar de sua populagio, cabendo-lhe,
privativamente, as seguintes atribui¢oes:

[.]

XXV - prover sobre a limpeza das vias e logradouros publicos, remogio e
destino do lixo domiciliar e de outros residuos de qualquer natureza; (grifo

nosso)

Art. 13. Ao Municipio compete, em comum com o Estado e a Unido:

[-]

XII - proteger o meio ambiente e combater a poluicio em qualquer de suas
Sformas; (grifo nosso)

Art. 20. Cabe a Cimara Municipal, com a sangdo do Prefeito, legislar
sobre as matérias de competéncia do Municipio, no que se refere ao
seguinte:

I - assuntos de interesse local, inclusive suplementando a legislagio
federal e a estadual, notadamente no que concerne:

‘ A_u‘tenticar documento em http://www.splonline.com.br/cmteresina/autenticidade
com o identificador 320035003000390034003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-
Brasil.




ESTADO DO PIAUI

CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA

(-]

e) a proteciio ao meio ambiente e ao combate a poluicio; (grifo nosso)

Ademais, merece registro que a proposigdo encontra suporte no art. 225 da CRF B/88,

in verbis:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial @ sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preservi-lo para as presentes e futuras geragées. (grifo nosso)

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Piiblico:

[-]

VI - promover a educacdo ambiental em todos os niveis de ensino ¢ u
conscientizacdo publica para a preservagdo do meio ambiente;

No ambito federal, destaque-se os seguintes dispositivos da Lei n°. 12.305/2010

(“Institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos; altera a Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro de

1998; e da outras providéncias”.), sendo vejamos:

Art. 1¢ Esta Lei institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos, dispondo
sobre seus principios, objetivos e instrumentos. bem como sobre as diretrizes
relativas a gestdo integrada e ao gerenciamento de residuos solidos,
incluidos os perigosos, as responsabilidades dos geradores e do poder
publico e aos instrumentos econémicos aplicaveis.

§ 1¢ Estdo sujeitas d observancia desta Lei as pessoas fisicas ou juridicas.
de direito piiblico ou privado, responsdveis, direta ou indiretamente, pela
geracdo de residuos sdlidos e as que desenvolvam agdes relacionadas a
gestdo integrada ou ao gerenciamento de residuos solidos. (grifo nosso)

Art. 3¢ Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

[-]

V - coleta seletiva: coleta de residuos sélidos previamente segregados
conforme sua constituicdo ou composicao;

[.]
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IX - geradores de residuos sélidos: pessoas fisicas ou juridicas, de dircito
piiblico ou privado, que geram residuos solidos por meio de suas atividades.
nelas incluido o consumo;

Art. 62 Sio principios da Politica Nacional de Residuos Solidos:
[-]
1V — o desenvolvimento sustentavel;

(]

VI - a cooperagio entre as diferentes esferas do poder publico. o setor
empresarial e demais segmentos da sociedade:

Art. 10. Incumbe ao Distrito Federal ¢ aos Municipios a gestdo integrada
dos residuos sélidos gerados nos respectivos territorios, sem prejuizo das
competéncias de controle e fiscalizagdo dos orgaos federais e estaduais do
Sisnama, do SNVS e do Suasa, bem como da responsabilidade do gerador
pelo gerenciamento de residuos, consoante o estabelecido nesta Lei.

No que tange 4 iniciativa para o processo legislativo, destaque-se que o caso dos autos
ndo se enquadra naquelas hipéteses de iniciativa reservada do Poder Executivo. A proposito,

confira o art. 50 da LOM e o art. 105 do RICMT, abaixo transcritos:

Art. 50. A iniciativa das leis cabe ao Vereador, as Comissées permanentes da
Cdmara, ao Prefeito Municipal e aos cidaddos.

Art. 105. A iniciativa dos projetos de lei cabe a qualquer Vereador, @ Mesa
Diretora, as Comissées Permanentes, ao Prefeito e aos cidaddos. na forma
da legislag¢do em vigor.

Logo. no projeto em tela constata-se a inexisténcia de vicio de iniciativa, uma vez que

a lei ndo cria ou extingue cargos. funcdes ou empregos publicos e ndo fixa remuneracdo; nao

cria ou extingue Secretarias e 6rgdos da Administracdo Publica; e, finalmente, ndo dispoe

sobre servidores publicos, tampouco sobre o seu regime juridico.
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Verifica-se, assim, que a lei nio cuida de matéria prevista no rol de temas reservados a
iniciativa legislativa do Chefe do Poder Executivo; rol esse que, reitera-se, segundo posigao

firmada pelo Supremo Tribunal Federal - STF, ¢ taxativo.

Aliada a essas premissas, analisando-se a hipotese dos autos, impende registrar o

posicionamento que vem sendo adotado pelo STF na apreciagdo de casos analogos, in verbis:

EMENTA

Agravo regimental no recurso extraordindrio. Direito ambiental.

Aciio Direta de Inconstitucionalidade. Lei n” 3.977/2009 do Municipio de
Rio Claro/SP que proibe a utilizacdo, pelos estabelecimentos daquela
localidade, de embalagens pldsticas a base de polietileno ou de derivados
de petréleo. Lei de iniciativa parlamentar. Auséncia de vicio formal de
iniciativa. Inexisténcia de aumento de despesa. Protecio do meio
ambiente. Matéria de interesse local. Competéncia municipal. Precedentes.
1. A lei impugnada ndo dispde sobre nenhuma das matérias sujeitas a
iniciativa legislativa reservada do chefe do Poder Executivo previstas no art.
61, § 1°, da Constituigdo Federal.

2. O diploma impugnado ndo implica aumento nas despesas do poder
piiblico municipal. Ainda que assim ndo fosse, ¢ da Jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal, inclusive reiterada em sede de repercussdo geral
(ARE n" 878.911/RJ-RG), que nem toda lei que acarrete aumento de despesa
para o Poder Executivo é vedada a iniciativa parlamentar. Para que isso
ocorra, é necessdrio que, cumulativamente, a legislagdo tenha tratado de
alguma das matérias constantes do art. 61, § 1, da Constituigao Federal.

3. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal reconheceu aos
municipios a competéncia para legislar sobre direito ambiental quando se
tratar de assunto de interesse predominantemente local (RE n*
586.224/SP-RG, Tribunal Pleno, Relator o Ministro Luiz Fux, DJe de
8/5/15 — Tema 145).

4. O assunto tratado na lei municipal impugnada constitui matéria de
interesse do municipio, por estar relacionada a gestio dos residuos solidos
produzidos na localidade, especificamente das sacolas pldsticas, conforme
consta da exposicdo de motivos ao projeto de lei que deu origem ao
diploma combatido.

5. Agravo regimental ndo provido. (DJE n® 245, divuigado em 25/10/2017)
(grifo nosso)

Nio obstante a manifestacio acima, adotada em outras decisdes monocraticas ja
proferidas sobre a utilizagdo de sacolas plasticas - RE 729.729, Rel. Min. Marco Aurélio,

julgado em 13/2/2016; o RE 901.944, Rel. Min. Roberto Barroso, julgado em 19/9/2016; o
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RE 729.731, Rel. Min. Dias Toffoli, julgado em 30/11/2015; e o RE 730.721, Rel. Min. Edson
Fachin, julgado em 2/10/2015 — o tema encontra-se sob a sistematica da repercussdo geral

(Tema 970), conforme se observa a seguir:

REPERCUSSAO GERAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO 732.686 SAO
PAULO

RELATOR : MIN. LUIZ FUX

RECTE.(S) :PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE SAO PAULO
PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE SAO PAULO
RECDO.(A/S) :SINDICATO DA INDUSTRIA DE MATERIAL PLASTICO
DO ESTADO DE SAO PAULO

ADV.(4/S): JORGE LUIZ BATISTA KAIMOTI PINTO E OUTRO(A/S)
INTDO.(4/S) :PREFEITO DO MUNICIPIO DE MARILIA

ADV.(A/S)  :RONALDO  SERGIO  DUARTE  INTDO.(A/S)
:PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE SAO PAULO PROC.(A/S)(ES)
:PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE SAO PAULO

EMENTA:  RECURSO  EXTRAORDINARIO.  CONSTITUCIONAL.
AMBIENTAL.  PRINCIPIOS  CONSTITUCIONAIS DA  ORDEM
ECONOMICA. LEI MUNICIPAL. OBRIGACAO DE SUBSTITUICAO DE
SACOS E SACOLAS PLASTICAS POR SACOS E SACOLAS DE MATERIAL
ECOLOGICO. REPERCUSSAO GERAL RECONHECIDA.

Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, reputou constitucional a questdo. O
Tribunal, por unanimidade, reconheceu a existéncia de repercussdo geral da
questdo constitucional suscitada.

Embora ainda ndo se tenha o desfecho da questdo acima discutida, mas considerando
as manifestagdes ja externadas pelos Ministros da Excelsa Corte no sentido de reconhecer a
constitucionalidade de leis municipais sobre prote¢do ambiental, ¢ de se esperar que essa

orientagdo seja confirmada.

No mesmo sentido, destaque-se o entendimento firmado pelo Tribunal de Justica de

Sao Paulo — TJ/SP sobre tema correlato, sendo vejamos:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei n” 11.602, de 10
de novembro de 2014, do Municipio de Sao José do Rio Preto, que dispie
sobre a implantacdo do processo de coleta seletiva_de lixo em “shopping
centers” e outros estabelecimentos que especifica Legislacdo que trata de
matéria de interesse predominantemente local, visando a protecdo do meio
ambiente e combate da poluicdo, nos exatos limites das atribuicées

conferidas aos municipios pelos artigos 23, inciso VI, e 30, inciso I, d.
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Constituicdo Federal, o que arreda a alardeada invasdo de competéncia
legislativa tros ente. os Inocorrénci rossim, de vicio de
iniciativa, haja vista que a norma editada ndo regula questdo estritamente
administrativa, afeta_ao Chefe do Poder Executivo, delimitada pelos
artigos 24, 8§ 2° 47, incisos XVII e XVIII, 166 e 174 da CE, aplicaveis ao
ente municipal, por expressa imposicdo da norma contida no artigo 144
daquela _mesma_Carta, razdo pela qual poderia mesmo decorrer de
proposta parlamentar, sem_incidir em violacdo ao principio da separacdo

dos poderes, inserido no artigo 5° da Constituicdo Estadual. Previsdo legal
que, de resto, ndo representa qualquer incremento de despesa, uma vez que a

fiscalizagdo das atividades comerciais e das unidades residenciais
estabelecidas em seu territorio insere-se no poder-dever da Administragdo
Publica Municipal. Providéncia prevista no ato normativo questionado que.
na verdade, dirige-se exclusivamente a estabelecimentos privados, nio
interferindo em atos de gestdo e nem criando nova obriga¢do a 6rgdo da
Administracdo local Acdo Direta de Inconstitucionalidade julgada
improcedente.” (Agdo Direta de Inconstitucionalidade n
2222759-52.2014.8.26.0000, rel. para o Acorddo Des. Paulo Dimas
Mascaretti, j. em 29.04.2015). No mesmo sentido: Agdo Direta de
Inconstitucionalidade n® 0175212-84.2013.8.26.0000, rel. Des. Roberto Mac
Cracken, j. em 05.02.2014) (grifo nosso)

Cumpre também destacar, noutro viés, que a proposi¢do em comento ndo constitui em

intervencdo na iniciativa privada ndo autorizada pelo ordenamento juridico.

Sobre o tema, assim prevé o art. 170, caput, da CRFB/88, sendo vejamos:

Art. 170. A ordem econémica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e
na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme
os ditames da justica social, observados os seguintes principios: (grifo
110550).

[]

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado
conforme o impacto ambiental dos produtos e servigos e de seus processos
de elaboragdo e prestagdo; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n”
42, de 19.12.2003)

A Carta Magna, com tal previsdo, ndo impede a intervengdo estatal no campo de

atuagdo privado, veda somente as interferéncias desarrazoadas, pois, caso contrario, ao gerar
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encargos excessivos a iniciativa privada, poderia dificultar ou mesmo inviabilizar o setor

econdmico.

Dessa forma, o projeto de lei, ao obrigar os estabelecimentos que especifica a
instalarem coletores destinados ao deposito dos diferentes tipos de residuos solidos
produzidos em suas dependéncias, ndo gera encargos eXcessivos a iniciativa privada,
encontrando fundamento no poder de policia administrativa do Municipio, poder inerentc a

Administragdo Municipal para restringir ou limitar direitos em beneficio da coletividade.

O jurista Marcelo Caetano define Poder de Policia como "o modo de atuar da
autoridade administrativa que consiste em intervir no exercicio das atividades individuais
suscetiveis de fazer perigar interesses gerais, tendo por objetivo evitar que se produzam,
ampliem ou generalizem os danos sociais que a lei procura prevenir" (citado por Carvalho
Filho, José dos Santos. Manual de Direito Administrative. 23" ed. Rio de Janeiro: Lumen

Juris, 2010. p. 83).

Na hipotese dos autos, vé-se que o tema de fundo concerne a protegdo do meio
ambiente, bem de uso comum do povo € essencial & sadia qualidade da vida, competindo a
todos, Poder Publico, em toda sua complexidade, e a coletividade, promover sua defesa e
protecio a fim de permitir a sua adequada e regular fruigdo pelas geragdes presentes e futuras,

em efetiva consonancia ao principio da solidariedade intergeracional.

Diante do exposto, conclui-se que a proposi¢do legislativa em analise se encontra em

conformidade com o ordenamento juridico patrio.
IV — CONCLUSAO:

Desse modo, a Comissio de Legislagdo, Justica e Redagfio Final opina
FAVORAVELMENTE 3 tramitagdo, discussio e votagdo do projeto de lei em referéncia,

tendo em vista os fundamentos ora expostos.

E o parecer, salvo melhor juizo.
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Sala de Reuniio da Comissdo de Legislacio, Justica e Redagdo Final, em 05 de

outubro de 2021.

Ver. VENANCIO CARDOSO
Relator

Pelas conclusdes” do Relator, nos termos do art. 61, §2°, do Regimento Interno da

Camara Municipal de Teresina — RICMT.

Ver. EDILBERTO BORGES - DUDU
Presidente

Membro

Ver. B UNO AR]NHO
Membr
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