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COMISSAO DE CONSTITUICAO, LEGISLACAO, JUSTICA E
REDACAO FINAL

PARECER

I - RELATORIO:

De autoria do Prefeito Municipal de Teresina, o presente projeto de lei possui a
seguinte ementa: “Autoriza a reversdo de bem publico municipal, na forma que especifica, e

da outras providéncias™.

Em mensagem de n® 021/2025, o dignissimo autor relata que o Municipio de Teresina,
mediante o Decreto n°® 5.325, de 13 de setembro de 2022, com alteragdes posteriores, realizou
a desapropriacdo por interesse social de um imoével de propriedade de Alberto Borges Pessoa
Rios, localizado no "lugar" denominado "Bom Futuro", zona norte, desta Capital. Afirma que
o referido processo de desapropriagdo foi, formalmente, concluido, tendo a sobredita area sido
transferida para o Poder Publico Municipal, por intermédio de Escritura Publica de

Desapropriagado.

Explicita que, entretanto, ap6s a transcri¢do do titulo aquisitivo no Cartorio de
Registro de Imodveis, detectou-se erro material no contetido do supramencionado Decreto,
especificamente no que concerne a area desapropriada, por indicar um total de 18.16.96
hectares (dezoito hectares, dezesseis ares, e noventa e seis centiares), sendo que a area
desapropriada correta seria de 13.66.16 hectares (treze hectares, sessenta e seis ares, €
dezesseis centiares). Declara, ainda, que o erro material no Decreto expropriatério terminou
por contaminar, também, o termo de ajuste respectivo e, consequentemente, o registro da

escritura publica por desapropriagao.
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O autor assevera que o valor desembolsado foi apenas o atinente a fragdo do interesse

do Municipio de Teresina, ou seja, 13.66.16 hectares (treze hectares, sessenta e seis ares, e
dezesseis centiares) — conforme consta do Termo de Ajuste, em anexo. Diante da situagdo e,
considerando que a transferéncia recaiu sobre a totalidade do imovel (18.16.96 hec.), propde
reversdo da area excedente, qual seja, 4.50.80 hectares (quatro hectares, cinquenta ares, ¢
oitenta centiares). Inclusive, informa que consta matricula individualizada da area excedente,
registrada no livro de Registro Geral n° 02, a ficha 01, sob o n® R-1 e AV-2-63.790, no
Cartorio do 2° Oficio de Notas e Registro de Iméveis — 3* Circunscricdo, desmembrada de

area maior.

Ressalta que a medida de reversdo proposta ndo acarretard prejuizo ao erario, haja
vista tratar-se, apenas, de regularizagdo de uma situagio ja existente e consolidada. Afirma
que o Municipio ndo tomou posse da area total do imével, limitando-se a ocupar e utilizar a

area de interesse municipal, correspondente & indenizagdo efetivamente adimplida.

Por fim, registra que em 2023, o Poder Publico Municipal, por iniciativa do Chefe do
Executivo, apresentou Projeto de Lei, com a finalidade de regularizar a matéria a legislatura
antecedente ao quadriénio 2025-2028. Contudo, na forma do Oficio n.° 0166/2025, de
27.02.2025, da Presidéncia da Camara Municipal, foi informado o arquivamento da aludida

proposta, por incidéncia do art. 120, do Regimento Interno da CAmara Municipal de Teresina.

Desse modo, reitera que remanesce o interesse publico sobre a reversdo da parcela nio

ocupada do imovel.

E, em sintese, o relatorio.

II - EXAME DE ADMISSIBILIDADE:

Inicialmente, observa-se que o projeto estd redigido em termos claros, objetivos e
concisos, em lingua nacional ¢ ortografia oficial, devidamente subscrito por seu autor, além de
trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do disposto nos

arts. 99 e 100, ambos do Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina - RICMT.
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Verifica-se, ainda, a existéncia de mensagem contendo justificagdo por escrito,

atendendo ao disposto no art. 101 da mesma norma regimental.

A distribuigdo do texto também esta dentro dos padrdes exigidos pela técnica

legislativa, ndo merecendo qualquer reparo.

Destarte, restam-se cumpridos os requisitos de admissibilidade.

111 - ANALISE SOB OS PRISMAS CONSTITUCIONAL, LEGAL E REGIMENTAL:

Sobre o instituto da desapropriagdo vale conferir os ensinamentos colhidos do

administrativista José dos Santos Carvalho Filho':

Desapropriagdo é o procedimento de direito publico pelo qual o Poder
Publico transfere para si a propriedade de terceiro, por razoes de utilidade
publica ou de interesse social, normalmente mediante o pagamento de
indenizacdo.

O fato de ser um procedimento de direito publico retrata a existéncia de uma
sequéncia de atos e atividades do Estado e do proprietario, desenvolvidos
nas esferas administrativa e judicial. Sobre esse procedimento, incidem
normas de direito publico, sobretudo quanto aos aspectos que denotam a
supremacia do Estado sobre o proprietario.

O objetivo da desapropriagdo é a transferéncia do bem desapropriado para
o acervo do expropriante, sendo que esse fim so6 pode ser alcangado se
houver os motivos mencionados no conceito, isto é, a utilidade publica ou o
interesse social. E a indenizagdo pela transferéncia constitui a regra geral
para as desapropriagdes, so por excegdo se admitindo, como adiante se
verd, a auséncia desse pagamento indenizatorio.

Ainda sobre a tematica, impende observar as consideragdes feitas pelo autor acima

acerca da fase executoria da desapropria¢do na via administrativa:

A fase executoria através da via administrativa encerra a ultimag¢do da
transferéncia do bem por intermédio de acordo entre o Poder Publico e o
proprietario.

O acordo resulta de entendimentos e negociagoes entre o Poder Publico e o
proprietdario, mesmo que no inicio do procedimento tenha surgido algum
conflito de interesses entre eles. O que se pretende com o acordo é evitar o

' CARVALHO FILHO, José¢ dos Santos. Manual de direito administrativo — 30. ed. rev., atual. e ampl. — Sdo
Paulo: Atlas, 2016.
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recurso ao Judiciario pela a¢do de desapropriacdo. A bilateralidade de
vontades incide sobre o bem e o prego, ou seja, as partes se ajustam no
sentido de que o bem pode ser alienado mediante o pagamento de prego
previamente acertado.

Trata-se de negocio juridico bilateral resultante de consenso entre as partes
e retrata a vontade do proprietario de alienar bem de sua propriedade a
terceiro, e do adquirente, que por sua vez intenta transferir o bem a seu
patrimonio. Esses elementos sdo exatamente os que compéem o contrato de
compra e venda, ndo o desfigurando a circunstincia de ter havido
anteriormente a declaragdo expropriatoria.

Note-se que nenhuma coer¢do ¢é ainda imposta ao proprietario; a
declaragao ndo o obriga a celebrar ajuste com o Poder Publico. Ha, pois,
interesse e livre manifestacdo de vontade por parte do proprietario. A
despeito desses fatores, esse negdcio juridico bilateral tem sido denominado
de desapropriagdo amigadvel. Seja como for, e nesse caso o rétulo néo é o
mais importante, parece de relevo a observagdo de que se trata de negocio
Juridico bilateral, translativo e oneroso, retratando verdadeiro contrato de
compra e venda.

Esse negocio juridico bilateral deve ser formalizado através de escritura
publica ou por outro meio que a lei venha especificamente a indicar. Cumpre,
porém, que seja através de documento, e nunca de forma verbal, porque,
sendo uma das partes o Poder Publico, ha de vigorar o principio da
publicidade e do formalismo.

Nessa ambiéncia, ¢ considerando que o caso dos autos traz & tona a figura da

retrocessao, também merecem registro as ligdes do autor sobre essa tematica:

O antigo Cédigo Civil apontava a nogdo juridica da retrocessdo no art.
1.150. Segundo esse dispositivo, a Unido, os Estados e os Municipios
poderiam oferecer ao ex-proprietdrio o imovel desapropriado pelo prego
pago a titulo de indenizagdo, caso ndo tivesse o destino para o qual fora
desapropriado.

O Codigo vigente manteve a estrutura basica do instituto, embora tenha
introduzido alteragées que o tornaram mais claro e atual. Dispoe o art. 519
do Cod. Civil: ‘Se a coisa expropriada para fins de necessidade ou utilidade
publica, ou por interesse social, ndo tiver o destino para que se
desapropriou, ou ndo for utilizada em obras ou servigos puiblicos, cabera ao
expropriado direito de preferéncia, pelo prego atual da coisa.’

A estrutura da retrocessdo ¢ de singela percepgdo. O Poder Publico procede
a desapropriagcdo e ultima o respectivo processo, pagando a devida
indenizagdo. Introduzido o bem no patriménio publico, o expropriante ndo
concretiza a destinagdo do bem na forma como se havia manifestado
anteriormente, inclusive através da expressa referéncia a essa destinag¢do no
decreto expropriatorio. A hipotese, portanto, demonstra desinteresse
superveniente do Poder Publico pelo bem que desapropriou, ou, se se
preferir, pela finalidade a que se destinava a desapropriagao.
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E essa situagdo que gera a retrocessdo, pois que o expropriante passa a ter
a obrigagcdo de oferecer ao ex-proprietario o bem desapropriado,
reembolsando-se do valor que pagou a este a titulo de indenizagdo. Em
outras palavras: o expropriante devolve o bem, e o expropriado devolve o
valor indenizatorio devidamente atualizado. Com isso, o expropriado
readquire o bem que lhe havia sido desapropriado. Essa é a fisionomia do
instituto da retrocessao.

A doutrina aponta que a retrocessao esta relacionada com a tredestinagdo ilicita, que ¢
aquela verificada quando o Estado, desistindo dos fins da desapropriagdo, deixa de utilizar o
bem no interesse social, casos em que o ente piblico ndo atende a uma finalidade de interesse

publico.

Bastante elucidativa a posi¢do de Hely Lopes Meirelles’ sobre a questio da
tredestinagdo; de acordo com o autor, o desvio de finalidade se consolida na “necessidade ou
utilidade publica do bem para fins administrativos ou no interesse social da propriedade para
ser explorada ou utilizada em prol da comunidade, é o fundamento legitimador da
desapropriacdo”. Defende, ainda, a impossibilidade de haver expropriagdo para beneficiar
interesse privado de pessoa natural ou entidade particular onde ndo estejam presentes 0s

pressupostos da utilidade ou necessidade publica e do interesse social.

Destarte, no caso em aprego, se revela apropriado para corrigir o erro material no
contetido do Decreto que culminou a desapropriagdo, especificamente no que concerne a area
desapropriada, por indicar um total de 18.16.96 hectares (dezoito hectares, dezesseis ares, €
noventa e seis centiares), sendo que a area desapropriada correta seria de 13.66.16 hectares
(treze hectares, sessenta e seis ares, e dezesseis centiares). Ressalta que a medida de reversao
proposta ndo acarretara prejuizo ao erario, haja vista tratar-se, apenas, de regularizagdo de
uma situag@o ja existente e consolidada, bem como que a area efetivamente desapropriada,

avaliada e paga foi apenas as 13.66.16 hectares mencionadas.

Por fim, diante das consideragbes acima expendidas, conclui-se que o projeto ora

examinado merece prosperar por representar compatibilidade com o ordenamento juridico.

IV — CONCLUSAO:

*MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro - 35. ed. - Sdo Paulo: Malheiros, 2009,
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Desse modo, a Comissdo de Constituigdo, Legisla¢do, Justica e Redagdo Final opina

FAVORAVELMENTE a tramitacdo, discussdo e votagdo do projeto de lei em referéncia,

tendo em vista os fundamentos ora expostos.
E o parecer, salvo melhor juizo.

Sala de Reunido da Comissdo de Constitui¢do, Legislagdo, Justica e Redag¢do Final, em

15 de dezembro de 2025.

Ver. BRUNO VILARINHO
Relator

Pelas conclusdes do Relator, nos termos do art. 61, §2°, do Regimento Interno da

Camara Municipal de Teresina — RICMT.

Presidente

Ver. SAMUEL ALENCAR
Membro

oL

Ver. FERNANDO LIMA
Membro

6o (-
er. ZE FILHO
Membro
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