ESTADO DO PIAUI
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
Assessoria Juridica Legislativa

PARECER AJL/CMT N2 179/2021. Teresina(PI), 29 de setembro de
2021.

Assunto: Projeto de Lei Ordindria n®201/2021

Autor, Ver. Alan angao

I - RELATORIO

O ilustre Vereador Alan Brandao apresentou projeto de lei que “Dispde sobre a
prioridade de atendimento as pessoas com diabetes nos 6rgaos piiblicos, estabelecimentos
comerciais e institui¢cdes financeiras e da outras providéncias™.

A justificativa escrita encontra-se em anexo.

Por provocagdo do Departamento Legislativo, seguindo sistemdtica do processo
legislativo municipal, esta Assessoria Juridica Legislativa foi instada a emitir parecer
juridico.

E, em sintese, o relatorio.

11 - DO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA E
A POSSIBILIDADE DE MANIFESTACAO DA ASSESSORIA JURIDICA
LEGISLATIVA:

O Regimento Interno da Cdmara Municipal de Teresina — RICMT estabelece o

seguinte:

Art. 56. As proposicdes sujeitas a_deliberacao do Plendrio receberio
parecer_técnico-juridico da Assessoria Juridica Legislativa da Cimara
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Municipal de Teresina. devidamente assinado por Assessor Juridico
detentor argo de proviment. tivo.

(.)
§ 2° O parecer emitido pela Assessoria Juridica Legislativa consistird
em _orientacdo destinada cl, r Vereador: o 0

constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica legislativa da
respectiva proposicdo. podendo ser aceito ou rejeitado.

§ 3° Caso a Comissdo ndo acate o parecer técnico-juridico, emitird novo
parecer, devidamente fundamentado, o qual prevalecerd. (grifo nosso)

Assim, a norma referida estabelece expressamente a possibilidade de emissdo de
parecer escrito sobre as proposigdes legislativas, exatamente o caso ora tratado.
Contudo, impende salientar que a manifestacdo deste 6rgdo de assessoramento

juridico, autorizada por norma deste Parlamento Municipal, trata-se de orientagdo

meramente opinativa. Portanto, a opinido juridica exarada neste parecer nao tem forca
vinculante, podendo seus fundamentos ser utilizados ou néo pelas Comissdes Legislativas
especializadas e pelos demais membros dessa Casa.

Dessa forma, a opinido técnica desta Assessoria Juridica ndo substitui a
manifestacdo das Comissdes especializadas e, por conseguinte, ndo atenta contra a
soberania popular representada pela manifestagdo dos Vereadores, uma vez que somente os
parlamentares, na condi¢do de representantes eleitos do povo, podem analisar todas as

circunstincias e nuances (questdes sociais e politicas) de cada proposigdo.

II1 - EXAME DE ADMISSIBILIDADE

Inicialmente, observa-se que o projeto esta redigido em termos claros, objetivos €
concisos, em lingua nacional e ortografia oficial, devidamente subscrito por seu autor, além

de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do disposto
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nos arts. 99 e 100, ambos do Reglmento Intemo da Camara Mumclpal de Teresina -
RICMT.

Verifica-se, ainda, a existéncia de mensagem contendo justificativa escrita,
atendendo ao disposto no art. [01 da mesma norma regimental.

Ademais, percebe-se que a distribuigdo do texto também estd dentro dos padroes
exigidos pela técnica legislativa, ndo merecendo qualquer reparo.

Destarte, restam-se cumpridos os requisitos de admissibilidade.

IV — ANALISE SOB OS PRISMAS LEGAL E CONSTITUCIONAL

Trata-se de projeto de lei, de autoria do Nobre Vereador Alan Branddo, que

De acordo com a propositura, a comprovagao da patologia se dard mediante
apresentagio de laudo médico.

Sob o aspecto estritamente juridico, o projeto reine condigdes para
prosseguir em tramitagdo, consoante sera demonstrado.

Com efeito, o presente projeto ndo cria novas obrigagdes ao Poder
Executivo, posto que a previsdo de atendimento ja existe, a estruturagdo para que o
atendimento ocorra ji existe, 0 que se pretende na presente proposta € apenas uma
adequagio na ordem de chamada, a fim de assegurar o atendimento prioritrio aos mais
necessitados. Isto é, ndo se estad instituindo uma nova organizagdo administrativa € nem
uma nova estruturagio, mas apenas se adequando aquilo que ja existe as novas regras de
prioridade e de atendimento preferencial.

Nesse aspecto, cabe consignar que o Supremo Tribunal Federal
recentemente reiterou, em sede de repercussio geral, a necessidade de interpretagdo

restritiva acerca da clausula de reserva de iniciativa, reconhecendo a constitucionalidade de
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lei de iniciativa parlamentar que determmou a mstalag:ao de ciameras de seguranga em
escolas publicas municipais e cercanias (Tema 917).

Destarte, é plenamente possivel, 4 luz do ordenamento juridico vigente, que
a partir de projeto dc lei de iniciativa parlamentar sejam fixadas diretrizes e orientagoes ou
mesmo criadas obrigagdes compativeis com a atuagdo ji prevista para Orgdos da
administracdo publica, ainda que gerem despesas publicas.

Neste sentido é a jurisprudéncia, como ilustram os julgados abaixo

transcritos, a titulo ilustrativo:

Agdo direta de inconstitucionalidade. Lei municipal de origem parlamentar
que institui Campanha permanente de orientagéo, conscientizagio, combate e prevencdo da
dengue nas escolas do Municipio de Conchal. Inconstitucionalidade. Inocorréncia.
Inexisténcia de vicio de iniciativa: o rol de iniciativas legislativas reservadas ao chefe do
Poder Executivo é matéria taxativamente disposta na Constituigdo Estadual. Inexiste
ofcnsa as iniciativas legislativas reservadas ao Chefe do Executivo, ademais, em razéo da
imposi¢io de gastos a Administragdo. Precedentes do STF. Ndo ocorréncia de ofensa a
regra da separagdo dos poderes. Inexisténcia de usurpagdo de quaisquer das competéncias
administrativas reservadas ao Chefe do Poder Executivo, previstas no artigo 47 da
Constitui¢do do Estado de Sdo Paulo. Precedentes deste Orgido Especial. Improcedéncia da

agdo. (TJSP, ADI n° 2056678- 45.2016.8.26.0000, j. 24/08/16, grifamos)

Acio direta de inconstitucionalidade. Lei municipal. Implantagio do selo
'amigo do idoso' destinado a entidades que atendem idosos nas modalidades asilar e ndo

asilar, e empresas parceiras, com a¢des em beneficio da pessoa idosa. L. Inexistente vicio
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de iniciativa leglslatlva Rol constltucmnal exaustivo. Art 24 §2°, CE, apllcavel por
simetria a0 Municipio. Precedentes do Orgio Especial e STF. Tese n° 917 de Repercusséo
Geral. Nio configurado ato concreto de administragdo, tampouco ato de planejamento ¢
gerenciamento de servigos publicos municipais. Usurpagdo de atribuigdes do Poder
Executivo ndo verificada.

A concretizagio de lei que disponha sobre programa voltado a
conscientizagdo e estimulo a protegdo do idoso ¢ atividade inerente a atuagdo da
administracdo. Licito ao Poder Legislativo Municipal impor ao Executivo o exercicio de
suas funcdes. Novos direitos e obrigagdes que devem ser introduzidos ao ordenamento
justa e legitimamente por lei. Suposta auséncia da fonte dos recursos financeiros
importaria, no maximo, na inexequibilidade do programa no mesmo exercicio
orgamentario em que promulgada a norma questionada. ...

A concretizagio de lei que disponha sobre programa voltado &
conscientizagdo e estimulo a protegdo do idoso, em prol da saide e da qualidade de vida
dessa parcela mais vulneravel da populagdo, esta entre as atividades tipicas do Poder
Executivo, sendo inerente a sua atuagdo; dessa forma, é licito ao Poder Legislativo
Municipal impor ao Executivo local o exercicio dessas fungdes. (TJSP, ADI n°
2253854-95.2017.8.26.0000, j. 16/05/18, grifamos)

Ademais, vale destacar interessante decisdo do Egrégio Tribunal de Justiga
do Estado de Minas Gerais - TI/MG acerca da Lei Municipal n° 10.922/16, do Municipio
de Belo Horizonte, que possibilitou que o paciente com diabetes requeira prioridade para a
realizagio de exames de jejum total, inserindo-se no dmbito da competéncia legislativa
para tratar de assuntos de interesse local, facultada pelo inc. I do art. 30 da Constitui¢do
Federal ¢ legitimada pelo fato de a esfera de governo municipal integrar a rede
regionalizada e hierarquizada que constitui o Sistema Unico de Saude, pelo o que ndo ha

que se falar em invasio de competéncia normativa do Estado ou Unido.
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EMENTA: AT - ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE - LEI MUNICIPAL N.° 10.922/2016 - MUNICIPIO DE
BELO HORIZONTE - EXAMES DE JEJUM TOTAL - PACIENTES PORTADORES DE
DIABETES MELITUS - SAUDE - COMPETENCIA CONCORRENTE - NORMAS
GERAIS - AUSENCIA - ADAPTACAO - "PERICULUM IN MORA" - NAO
CARACTERIZACAO - INDEFERIMENTO. Ausente a plausibilidade da alegagdo de que
o Municipio de Belo Horizonte, no exercicio da competéncia legislativa suplementar, néo
pode normatizar prioridade de atendimento de pacientes do servigo de atendimento a saude
em determinadas circunstancias, é de indeferir-se a medida cautelar para manter-se eficaz o
normativo municipal que impde o atendimento preferencial para exame, em jejum total,
por portador de diabetes, 0 que, ndo compromete, em exame perfunctorio, a observancia
das normas gerais aplicaveis. ACAO DIRETA INCONST N° 1.0000.16.096910-1/000 -
COMARCA DE BELO HORIZONTE - REQUERENTE(S): PREFEITO DE BELO
HORIZONTE - REQUERIDO(A)(S): CAMARA MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE
REPRESENTADO(A)(S) POR PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE BELO
HORIZONTE A C O R D A O Vistos etc., acorda, em Turma, o ORGAO ESPECIAL do
Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais, na conformidade da ata dos julgamentos, a
unanimidade, INDEFERIR A MEDIDA CAUTELAR. (TIMG, ADI n°
1.0000.16.096910-1/000, j. 21/06/17, grifamos) Nesse sentido também sdo as Leis
Estaduais n° 6.700/15, do Estado do Piaui; n° 11.056/19, do Estado do Maranhdo; e n°
11.697/20, do Estado da Paraiba

Por iltimo. cumpre destacar que o projeto de lei em comento estid em
compatibilidade com as normas do ordenamento juridico brasileiro, com ressalva do
art. 4° que dispde sobre destinacio dos valores das multas a 6rgéo estadual.

Identificador: 310036003700370034003A00540052004100 Conferéncia em http://www.splonline.com.br/cmteresina/spl/autenticidade.



ESTADO DO PIAUI
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA

V - CONCLUSAO

Por essas razdes, esta Assessoria Juridica Legislativa opina
POSSIBILIDADE JURIDICA COM RESSALVAS a tramitagdo, discussdo e votagdo do

projeto de lei ordinaria ora examinado.

’

E o parecer. salvo melhor e soberano juizo das Comissdes e Plenario desta

Casa Legislativa.

o

DT
VALQUIRIA GOMES DA SILVA
Assessora Juridica Legislativa

Mat. 06854-3 CMT
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