ESTADO DO PIAUI
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
Assessoria Juridica Legislativa

PARECER AJL/CMT N°. 183/2022. Teresina (PI), 13 de outubro de 2022.

I - RELATORIO:

De autoria do ilustre Vereador acima identificado, o presente projeto de lei possui a
seguinte ementa: “Ementa: Classifica como deficiéncia visual a visdo monocular no dmbito

do Municipio de Teresina.”.
As razdes da proposta foram delineadas em justificativa em anexo ao projeto.
E, em sintese. o relatorio.

Seguindo sistematica do processo legislativo municipal, esta Assessoria Juridica

Legislativa foi instada a emitir parccer juridico.

II - DO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA E A
POSSIBILIDADE DE MANIFESTACAO DA  ASSESSORIA JURIDICA
LEGISLATIVA:

O Regimento Interno da Cémara Municipal de Teresina — RICMT estabelece o
seguinte:

Art. 56. As proposicoes sujeitas a_deliberacdo do Plendrio receberio
parecer_técnico-juridico da Assessoria Juridica Legislativa da Ciamara

Municipal de Teresina, devidamente assinado por Assessor Juridico

detentor de cargo rovimento efetivo. (grifo nosso)

[.]
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técnica legislativa da respectiva proposicdo, podendo ser aceito o
rejeitado pelas comissées. (Texto alterado pela Resolugdo Normativa n°

10172016, publicada no DOM n° 1.993, de 19 de dezembro de 2016) (grifo
nosso)

§ 37 Caso a Comissdo ndo acate o parecer técnico-juridico, emitira novo
parecer, devidamente fundamentado, o qual prevalecera.

Assim, a norma referida estabelece expressamente a possibilidade de emissdo de

parecer escrito sobre as proposigoes legislativas, exatamente o caso ora tratado.

Contudo, impende salientar que a manifestacdo deste Orgdo de assessoramento
juridico, autorizada por norma deste Parlamento municipal, trata-se de orientagdo meramente
opinativa. Portanto, a_opinido juridica exarada neste parecer nio tem forca vinculante,
podendo seus fundamentos ser utilizados ou ndo pelas Comissdes Legislativas especializadas

e pelos demais membros dessa Casa.

Dessa forma, a opinido técnica desta Assessoria Juridica nfio substitui a
manifestacio das Comissides especializadas ¢, por conseguinte, ndo atenta contra a
soberania popular representada pela manifestacdo dos Vereadores, uma vez que somente 0s
parlamentares, na condigdo de representantes eleitos do povo, podem analisar todas as

circunstancias e nuances (questdes sociais ¢ politicas) de cada proposig¢ao.

111 - EXAME DE ADMISSIBILIDADE:

Inicialmente, observa-se que o projeto esta devidamente subscrito por seu autor, além
de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, em conformidade com o disposto nos

arts. 99 e 100, ambos do Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina - RICMT.

Observa-se, ainda, que o autor articulou justificativa escrita, atendendo ao disposto

no art. 101 da mesma norma regimental.

Quanto aos demais aspectos concernentes a redagdo legislativa, cumpre informar a
competéncia da divisdo de redagdo legislativa, conforme artigo 32 da Resolugiio Normativa
n’. 111/2018:
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Art. 32. A Divisao de Redacio Legislativa (DRI) compete analisar as

proposicdes legislativas prontas para deliberacdo pelo Plendrio da Camara
Municipal, no tocante a técnica legislativa; supervisionar a elaborag¢do das

minutas de redagdo final, de redag¢do para o segundo turno e de redagdo do
vencido das proposigdes aprovadas pelo Plendrio a ser submetida a Mesa,
nos termos do Regimento Interno da Cdmara Municipal; supervisionar a
revisdo dos textos finais das proposi¢oes aprovadas terminativamente pelas
Comissdes, procedendo as adequagdes necessdrias em observdncia aos
preceitos de técnica legislativa; supervisionar a elabora¢do dos quadros
comparativos das proposigoes em tramita¢do na Cdmara Municipal, em
cotejo com os textos da legislacdo vigente, das emendas apresentadas, da
redagdo final aprovada e dos vetos; disponibilizar na internet, para acesso
publico, as redagies finais, redagées para o segundo turno e redagées do
vencido aprovadas pelo Plendrio, os textos finais revisados das proposigoes
aprovadas terminativamente pelas ComissGes e os quadros comparativos
das proposigoes em tramita¢do na Cdmara Municipal; e executar atividades
correlatas, com o auxilio das suas subunidades subordinadas. (grifo nosso)

IV — ANALISE SOB OS PRISMAS CONSTITUCIONAL E LEGAL:

Quanto a competéncia para legislar sobre a matéria, impende registrar que a
Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988 — CRFB/1988, estabelece, em seu art.
24, inciso XIV, que essa sera exercida concorrentemente pela Unido, Estados e Distrito

Federal. Eis a sua redagio:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

[-]
X1V — protecdo e integracdo social das pessoas portadoras de deficiéncia;
(grifo nosso)

Entretanto, insta ressaltar que a doutrina majoritiria entende que, naquilo que for
demonstrado o interesse local, o Municipio pode legislar concorrentemente nas matérias do
art. 24 da CRFB/88, suplementando a legislagdo federal e a estadual no que couber. Tal
argumento encontra respaldo no art. 30, incisos | e 1I, da CRFB/88, bem como no art. 12,
inciso I, e art. 20, inciso I, alinea “a”, da Lei Organica do Municipio de Teresina - LOM,

respectivamente:

Art. 30. Compete aos Municipios:
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I - legislar sobre assuntos de interesse local;
II — suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber; (grifo
nosso)

Art. 12. Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao seu
peculiar interesse e ao bem-estar de sua populagio, cabendo-lhe,
privativamente, as seguintes atribuicoes:

I — legislar sobre assuntos de interesse local; (grifo nosso)

Art. 20. Cabe a Cimara Municipal, com a sancdo do Prefeito, legislar
sobre as matérias de competéncia do Municipio, no que se refere ao
seguinte:

I - assuntos de interesse local, inclusive suplementando a legislacdao
federal e a estadual, notadamente no que concerne:

a) a_saude, a assisténcia_pablica, a protecdo e garantia ds pessoas
portadoras de deficiéncia; (grifo nosso)

Quanto ao tema, merecem destaque as consideragdes realizadas por Gilmar Ferreira

Mendes:
A competéncia_suplementar se exerce para regulamentar as normas
ederais e estaduais, inclusive as enun s no 2 F_a fim de
atender, com recisa interesses surgidos das liaridade.

locais. (MENDES, Gilmar Ferreira. et. al. Curso de Direito Constitucional.
Sdo Paulo: Saraiva, 2007, p. 776) (grifo nosso)

Sobre a temdtica da inclusdo da pessoa com deficiéncia, cumpre anotar que o
Congresso Nacional ratificou por meio do Decreto Legislativo n°. 186, de 9 de julho de 2008,
em conformidade com o procedimento previsto no § 3° do art. 5° da Constituigdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988 — CRFB/88, a Convengéo sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo, em vigor para o Brasil, no plano
juridico externo, desde 31 de agosto de 2008, e promulgados pelo Decreto n°. 6.949, de 25 de

agosto de 2009, data de inicio de sua vigéncia no plano interno.

A propésito, vale rememorar o arcabougo normativo tratando sobre os direitos das
pessoas com deficiéncia: Lei n°. 7.853/1989 — “DispGe sobre o0 apoio as pessoas portadoras de

deficiéncia, sua integragio social, sobre a Coordenadoria Nacional para Integragio da Pessoa

Identificador: 320031003000330039003A00540052004100 Conferéncia em http://www.splonline.com.br/cmteresina/spl/autenticidade.



ESTADO DO PIAUI
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
Assessoria Juridica Legislativa

Portadora de Deficiéncia - Corde, institui a tutela jurisdicional de interesses coletivos ou
difusos dessas pessoas, disciplina a atuagdo do Ministério Pablico, define crimes, e da outras
providéncias”; Lei Federal n°. 10.048/2000 — “D4 prioridade de atendimento as pessoas que
especifica, € da outras providéncias”; Lei Federal n° 10.098/2000 — “Estabelece normas
gerais e critérios basicos para a promogdo da acessibilidade das pessoas portadoras de
deficiéncia ou com mobilidade reduzida, e da outras providéncias”; Lei n°. 13.146/2015 —
“Institui a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com

Deficiéncia)”.

O projeto de lei em andlise esta em compatibilidade com a Lei Federal n® 14.126/2021.
Vejamos:

Art. 1° Fica a visao monocular classificada como_deficiéncia

sensorial, do tipo visual, para todos os efeitos legais.

Pardgrafo unico. O previsto no § 2°do art. 2°da Lei n” 13.146,
de 6 de julho de 2015 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), aplica-se a

visdo monocular, conforme o disposto no caput deste artigo.

No que concerne a iniciativa para o processo legislativo, destaque-se que o caso dos
autos ndo se enquadra naquelas hipoteses de iniciativa reservada do Poder Executivo. A
proposito, confira o art. 50 da LOM e o art. 105 do RICMT, abaixo transcritos:

Art. 50. A iniciativa das leis cabe ao Vereador, as Comissoes permanentes
da Camara, ao Prefeito Municipal e aos cidaddos. (grifo nosso)

Art. 105. A iniciativa dos projetos de lei cabe a qualquer Vereador, @ Mesa
Diretora, as Comissoes Permanentes, ao Prefeito e aos cidaddos, na forma
da legislagdo em vigor. (Texto alterado pela Resolucdo Normativa n°
10172016, publicada no DOM N° 1.993 de 19 de dezembro de 2016) (grifo
nosso)

No projeto em tela, todavia, verifica-se que ndo houve vicio de iniciativa, uma vez que
a lei ndo cria ou extingue cargos. funcdes ou empregos publicos e nio fixa remuneracéo; nio
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sobre servidores publicos, tampouco sobre o seu regime juridico.

Verifica-se, assim, que a lei ndo cuida de matéria prevista no rol de temas reservados a
iniciativa legislativa do Chefe do Poder Executivo; rol esse que, reitera-se, segundo posigdo

firmada pelo Supremo Tribunal Federal - STF, ¢ taxativo.

Dessa maneira, depreende-se que sdo taxativas e excepcionais as hipoteses de
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo para deflagrar o processo de formagéo
das leis, ndo se podendo presumir tampouco ampliar o sentido dos temas definidos pelos

constituintes federal e estadual.

Diante da explanagdo acima, conclui-se que a proposi¢do legislativa vai ao encontro
do ordenamento juridico patrio, haja vista que disciplina, com fulcro em bases
constitucionalmente legitimas, assunto de interesse evidentemente municipal, contribuindo

para promover uma maior inclusfo as pessoas com deficiéncia.

V — CONCLUSAO:

Por essas razdes, esta Assessoria Juridica Legislativa opina pela POSSIBILIDADE

JURIDICA da tramitagdo, discussdo e votagio do projeto de lei ordinaria ora examinado.

Legislativa.

VALQUIRIA G(ﬁ; DA SILVA

Assessora Juridica Legislativa
Mat. 06854-3 CMT
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