ESTADO DO PIAUI
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA )
COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO FINAL

PARECER

Assunto: Projeto de Lei Ordindria n’. 201/2022
utor(az Ver. Dufiu

sifica como defi cz{ncza visual a visdo monocular 1o cwzb:m do Municipio de

Relatog Vereador Aluisio Sampaio
Conclusdo: Parecer favordvel a tramitagdo, discussio e votagdo do presente projeto de lei

I - RELATORIO:

O Sr. Vereador Edilberto Borges - Dudu apresentou projeto de lei ordinaria cuja
ementa ¢ a seguinte: “Classifica como deficiéncia visual @ visdo manocular no dnibito do
Municipio de Teresina.”

O projeto foi distribuido a Assessoria Juridica Legislativa da Casa, que apresentou

parecer favoravel a tramitagdo da proposi¢ao.
E, em sintese, o relatorio.

Il - EXAME DE ADMISSIBILIDADE:

Inicialmente, o Projeto de Lei atende aos requisitos exigidos pelos artigos 99 a 101
do Regimento Interno da Cdmara Municipal de Teresina, posto que esta assinado por seu

autor, traz o assunto indicado em ementa e acompanha justificativa escrita.

A distribuicdo do texto também estd dentro dos padrdes exigidos pela técnica

legislativa, ndo merecendo qualquer reparo.
Destarte, restam-se cumpridos os requisitos de admissibilidade.
111 - ANALISE SOB OS PRISMAS CONSTITUCIONAL, LEGAL E REGIMENTAL:

Quanto a competéncia para legislar sobre a matéria, impende registrar que a
Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 — CRFB/1988, estabelece, em seu art.

24, inciso XIV, que essa sera exercida concorrentemente pela Unido, Estados e Distrito

Federal. Eis a sua redagdo:

Identificador: 320031003000340030003A00540052004100 Conferéncia em http://www.splonline.com.br/cmteresina/spl/autenticidade.



4%

A ESTADO DO PIAUI
_ CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO FINAL

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

{.]
X1V — protegao e integracdo social das pessoas portadoras de deficiéncia;
(grifo nosso)

Entretanto, insta ressaltar que a doutrina majoritaria entende que, naquilo que for
demonstrado o interesse local, o Municipio pode legislar concorrentemente nas matérias do
art. 24 da CRFB/88, suplementando a legislagdo federal e a estadual no que couber. Tal
argumento encontra respaldo no art. 30, incisos I e II, da CRFB/88, bem como no art. 12,
inciso I, e art. 20, inciso I, alinea “a”, da Lei Organica do Municipio de Teresina - LOM,

respectivamente:

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

II — suplementar a legislacio federal e a estadual no que couber; (grifo
nosso)

Art. 12. Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao seu
peculiar interesse e ao bem-estar de sua populacdo, cabendo-lhe,
privativamente, as seguintes atribuicdes:

I — legislar sobre assuntos de interesse local; (grifo nosso)

Art. 20. Cabe a Cimara Municipal, com a sanc¢do do Prefeito, legislar
sobre as matérias de competéncia do Municipio, no que se refere ao
seguinte:

I - assuntos de interesse local, inclusive suplementando a legislacdo
federal e a estadual, notadamente no que concerne;

Quanto ao tema, merecem destaque as consideragdes realizadas por Gilmar Ferreira
Mendes:

A_competéncia_suplementar se exerce para regulamentar as normas
federais e estaduais, inclusive as enumeradas no art. 24 da CF, a fim de
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atender, como _melhor precisdo, aos interesses surgidos das peculiaridades

locais. (MENDES, Gilmar Ferreira. et. al. Curso de Direito Constitucional.
Sdo Paulo: Saraiva, 2007, p. 776) (grifo nosso)

Sobre a tematica da inclusdo da pessoa com deficiéncia, cumpre anotar que o
Congresso Nacional ratificou por meio do Decreto Legislativo n°. 186, de 9 de julho de 2008,
em conformidade com o procedimento previsto no § 3° do art. 5° da Constituigdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988 — CRFB/88, a Convengdo sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo, em vigor para o Brasil, no plano
juridico externo, desde 31 de agosto de 2008, e promulgados pelo Decreto n°. 6.949, de 25 de

agosto de 2009, data de inicio de sua vigéncia no plano interno.

A propoésito, vale rememorar o0 arcabougo normativo tratando sobre os direitos das
pessoas com deficiéncia: Lei n°. 7.853/1989 — “Dispée sobre o apoio as pessoas portadoras de
deficiéncia, sua integragéo social, sobre a Coordenadoria Nacional para Integracdo da Pessoa
Portadora de Deficiéncia - Corde, institui a tutela jurisdicional de interesses coletivos ou
difusos dessas pessoas, disciplina a atuagido do Ministério Publico, define crimes, e da outras
providéncias”; Lei Federal n°. 10.048/2000 — “Da prioridade de atendimento as pessoas que
especifica, e da outras providéncias”; Lei Federal n°. 10.098/2000 — “Estabelece normas
gerais e critérios basicos para a promogdo da acessibilidade das pessoas portadoras de
deficiéncia ou com mobilidade reduzida, e da outras providéncias™; Lei n°. 13.146/2015 —
“Institui a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com

Deficiéncia)”.

O projeto de lei em analise estd em compatibilidade com a Lei Federal n® 14.126/2021.
Vejamos:

Art. 1° Fica a visdo monocular classificada como deficiéncia
sensorial, do tipo visual, para todos os efeitos legais.
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Pardagr nico. revisto no § 2" do art. 2° da Lei n® 13.146

de 6 de julho de 2015 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), aplica-se a

visdo monocular, conforme o disposto no caput deste artigo.

No que concerne a iniciativa para o processo legislativo, destaque-se que o caso dos
autos ndo se enquadra naquelas hipéteses de iniciativa reservada do Poder Executivo. A
proposito, confira o art. 50 da LOM e o art. 105 do RICMT, abaixo transcritos:

Art. 50. A iniciativa das leis cabe ao Vereador, as Comissoes permanentes
da Camara, ao Prefeito Municipal e aos cidaddos. (grifo nosso)

Art. 105. A iniciativa dos projetos de lei cabe a qualquer Vereador, a Mesa
Diretora, as Comissoes Permanentes, ao Prefeito e aos cidadaos, na forma
da legislagdo em vigor. (Texto alterado pela Resolugdo Normativa n°
10172016, publicada no DOM N° 1.993 de 19 de dezembro de 2016) (grifo
nosso)

No projeto em tela, todavia, verifica-se que ndo houve vicio de iniciativa, uma vez que

a lei ndo cria ou extingue cargos, funcdes ou empregos publicos e ndo fixa remuneracdo: nao

sobre servidores piblicos, tampouco sobre o seu regime juridico.

Verifica-se, assim, que a lei ndo cuida de matéria prevista no rol de temas reservados a
iniciativa legislativa do Chefe do Poder Executivo; rol esse que, reitera-se, segundo posi¢ao

firmada pelo Supremo Tribunal Federal - STF, € taxativo.

Dessa maneira, depreende-se que sdo taxativas ¢ excepcionais as hipoteses de
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo para deflagrar o processo de formagao
das leis, ndo se podendo presumir tampouco ampliar o sentido dos temas definidos pelos

constituintes federal e estadual.

Diante da explanagdo acima, conclui-se que a proposic¢do legislativa vai ao encontro

do ordenamento juridico patrio, haja vista que disciplina, com fulcro em bases
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constitucionalmente legitimas, assunto de interesse evidentemente municipal, contribuindo

para promover uma maior inclusdo as pessoas com deficiéncia.
IV — CONCLUSAO:

Desse modo, a Comissdo de Legislagdo, Justica e Redagdo Final opina
FAVORAVELMENTE a tramitag¢do, discussdo e votagdo do projeto de lei em referéncia,

tendo em vista os fundamentos ora expostos.
E o parecer, salvo melhor juizo.

Sala de Reunido da Comissdo de Legislagdo, Justica ¢ Redagdo Final, em 18 de

outubro de 2022.
/4:/ S
Y Ver., ALUISIQ)/SAMPAIO

Relator

Pelas conclusdes do Relator, nos termos do art. 61, §2°, do Regimento Interno da

Camara Municipal de Teresina — RICMT.

e A
Ver. VE DOSO

Vice-Presidente

,
l7 — "ﬁ/[ﬂ
Ver. UNO VJLARINHO

Membro
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