ESTADO DO PIAUI
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
Assesson ia Juridica Legnslatwa

Paleter AJL/CMT N" 16]/2023
Assunto: Projeto de Lei Ordindria n'. 201/2023

Autor (a): Vereador Vinicio Ferreira
Ementa: “Institui ¢ Campanha Permanente de Promogdo da Vacinagdo. a ser implementadu
nas escolus da Rede Publica Municipal de Ensino e nas Escolas Particulares localizadas no
Municipio de Teresina ¢ da outras providéncias™.

EMENTA: PROCESSO  LEGISLATIVO. INTERESSE LOCAL.
PROPOSICAO QUE ATENDE AOS REQUISITOS REGIMENTAIS.
POSSIBILIDADE DE TRAMITACAO.

I - RELATORIO:

De autoria do ilustre Vereador acima identificado, o presente projeto de lei possui a
seguinte ementa: “/nstitui a Campanha Permanente de Promogao da luacinagao. a ser
implementada nas escolas da Rede Publica Municipal de Ensino e nas Escolas Particulares

localizadas no Municipio de Teresina e da outras providencias™.

As razdes da proposta foram expostas em justificativa anexa ao projeto.

Seguindo o trdmite do processo legislativo municipal, esta Assessoria Juridica
Legislativa foi instada a emitir parecer juridico.

E. em sintese, o relatorio.

IT - DO PROCESSO LEGISLATIVO DA (;AMARA MUNICIPAL DE TERESINA & A
MANIFESTACAO DA ASSESSORIA JURIDICA LEGISLATIVA:

O Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina — RICMT estabelece o

seguinte:

orientacdo sobre os aspectos comntucmnal, legal, juridico, 1egtmenml ede
técnica_legislativa_da__respectiva_propoesicdo, podendo _ser_aceito o
rejeitado pelas comissdes, (grifo nosso)

§ 3" Caso a Comissdo ndo acate o parecer iécnico-juridico, emitird novo
parecer. dev idamente fundamentado, o qual prevalecera.

Assim, a norma cstabelece o dever de cmissdo de parecer cscrito sobre as

proposigdes legislativas. o qual deve tratar sobre aspectos técnico-juridicos do Projeto.
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Ressalte-se aue a manit‘csm(;ﬁo opinativa. Assim. o .su hs,tr, atQ mng co_exarado

neste paveeer nio tem forga vinculzate, podendo scus fundamentss serem utilizados ou ndo

pelas Comissdes Legislativas especializadas ¢ pelos demais membros desta Casa, em seu
legitimo e soberano juizo politico de conveniéncia ¢ oportunidade conferido pela popuagdo

do Municipio de Teresina.
i3 — ADMISSIBILIDADE:

Preliminarmente. o Projeto de Lei atende aos requisitos exigidos pelos artigos 99 a
101 do RICMT. posto gue esta assinado por seu sutor, ttaz o assunto indicado em ementa ¢

acompanha justificativa escrita.

Insere-se nma competéneia dos Vercadores a iniciaiva doy projetos de lei de interesse do
Municipio, conforme os arts. 50 da LOM ¢ 105 do RICMT, respectivamente:
Art. 50, A iniciativa das leis cabe ao Vercador, as Contissoes peimanentes da
Camara. ao Prefeito Municipal ¢ uos ciduddos.

Art. 105. A iniciativa dos projetos de tei cabe a qualquer lereador. a Mesa
Diretora, as Comissoes Permanentes, ¢o Prejeito ¢ uos cidaddos, na forma
da legisiacdn em vigor.

Quanto aos demais aspectos concernentes d redagio legislativa, cumpre informar a
compeiéneia da Divisio de Redagdo Legislativa, conforme artigo 32 da Resolugio
Normativa n° 111/2018:

Art. 32, d_Divisd

proposicoes leg MWM&WMW
Municipal, sio tecante 4 técnica legislativa, (...

V- ANALISE SOB 08 PRISMAS CONSTITUCIONAL E LEGAL:

Inicialmente, faz-se necessario esclarecer que a matéria sobre a qual versa o projeto
de Ici em analise cncontra amparo no ordenamento juridico. tendo em vista tratar-se de um
assunto de interesse local. apto a ensejar a competéncia do Municipio, contforme disposto no
art. 30. 1. da Constitui¢iio ¢ no art. i2, I. da Lei Organica do Municipio de Teresina — LOM, in
verbis:

Art. 30. Compete avs Municipios:
I - legislar sobre assunios de interesse local;

Ari. 12. 4o Municipio compete prover u tudo quanto diga respeito uo seu
peculiar  interesse e ao  bem-estar de sua  populagdo, cabendo-the,
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A Constitui¢do Federal concedeu aos Municipios a atribuiqﬁo de legislar em matéria .

de interesse local, decorrente do poder de auto-organizagéo, conforme explicado pela methor '

doutrina';

e Legislar sobre assuntos de interesse local substituiv a locugdo pec wliar
' interesse local, presente nas Constituicoes anieriores. lnteresse local ndoe
implica exclusivo_interesse municipal, tampouco se_expressa em todos os
municipios do_mesmo_modo, pois_os municipios sao diferentes. No Brasi!

temos municipios com territérios maiores que Estados da Federacav —
Altamira (PA). por exemplo, é maior que Sergipe —, ao mesmo tempo que ha
municipios com or¢amento maior que Estados — Sdo Paulo capital. maior
que muitos Estados. Temos municipios com forte caracteristica industrial,
outros, com recursos ambieniais relevantes. que vivem do turismo eic. Estas
carac teristicas e que u[c'/m/zcam 0 seu ml()/ esse /0(,(11 que ldentltua

interesse local a ser Qrotegldo. f'ntendemos como T. 4BORD*1 (201 5) que o
interesse local ¢ a clausula geral de competéncia municipal. (...} As
clausulas gerais tém por fungdo permitir a abertura ¢ a mobilidade dv
sistema juridico, tanto que abrem o sistemu pura elementos extrajuridicos.
viabilizando a adequagdo. ao mesmo tempo que asseguram a mobilidude
interna. E o caso do interesse local.

Registre-se que a proposi¢do em comento, embora em tese, cric obrigagdes ao Poder
Publico, ndo invade a competéncia privativa do Exmo. Sr. Prefeito Municipal de dispor sobre
a Organizagdo da Administragdo Pablica do Municipio de Teresina (art. 71. 1 e V, da LOM), ja
que ndo cria ou moditica a estrutura ou atribuigdo de orgdos publicos. Nesse sentido, € firme o
entendimento do Supremo Tribunal Federal:

Recurso extraordindrio com agravo. Repercussdo geral. 2. A¢do Direta de
Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616,2013, do Municipio do Riv de
Janeiro. Instalagdo de cameras de moniioramento em escolas ¢ cercanias. 3.

liconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa -

Poder FExecutivo municipal. Nao ocorréncia. N0 _usur, mpeténcii

'MENDES, Gilmar Ferreira. Comentarios a Constitui¢do do Brasil - 2° Ed. 201&.
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reconhecida com reafirmacdo da jurisprudéncia desia Corte. 5. Recurso .
extraerdindrio bravia’u. (ARE 878911 RG. Relatoi(w): GILMAR MENDES,.
Tribitnal Pleno, julgado em 29/09/2016) B
AGRAVO  REGIMENTAL ~NO  RECURSO  EXTRAORDINARIO.
CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE meor\f'STITUCIONALJD/:DEE.;{"_
[EI MUNICIPAL DE INICIATIVA PARLAMENTAR QUE DETERMINA 1.
FIXACAQ DE PLACA EDUCATIVA. TEMA 917 DA SISTEMATICA DA
REPERCUSSAO GERAL. INEXISTENCIA DE OFENSA A INICIATIVA ;.,if‘ :
PRIVATIVA QU 4 COMPETENCIA DO CHEFE DO PODER E)(‘ECUT/'V(?;;1', ;
PRECEDENTES, AGRAVO REGIMENTAL A4 QUE SE NEGA-

PROVIMENTO. I - As razdes do agiava regimental sdo inaptus para
desconstituir os fundamentos da decisde agravada. que, por isso, se mcmlél"-n-, E
higidos. _II - Noring de.
placa__ educativa, _por _ndo__ceiar, _extingwir . oy dlterar ét‘giio,..‘dv(‘zvr

Administracie Pablica, nio_ofende a regra constitucional de ing'ciativii" '
privativae_do_Poder_Executive pure dispor sobre essa_matéria. 11l - O

Supreino Tribunal Federal, no julgamento do ARE 878.911-RG/RJ. fmm

ientar gue determing g fivacdo de -

917 da sistematica da Repercussda Geral. jivou tesé no sentido de que
“IN]do usurpa compéténcia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que
cibora crie despesa para a Administragdo, nde traia di sua estrufura ol da
atribuicdo de seus orgdos nem do regime juridico de servidores pz'tbiiic‘i;sf

fart. 61, § 1% il . ¢ e €, da Constitui¢do Federal). " 11" - Agravo regimental
@ Gue se nega provimento. . _
(RE 1338645 AgR, Relator(ai: RICARDO LE WANDOWSKI, S’egundd
Turma, julgado em [8/12/2021, PROCESSO ELETRONICO DJe-013. -
DIVULG 25-1-2022 PUBLIC 26-01-2022) s

Dessa forma, nada obsta ¢ regular andamento da proposta.

Por fim, quanio ao tramite legislativo, ressalte-sc que o projelo de lei em comento, "

deve ser analisado pelas

conforme previsdo contida nos arts. 70, §1°, 74-A, [ e I1, todos do RICMT:

Art. 70. Compete ¢ Comissde de Legislagdo, Justicu e Redagdo Filzdl"-_
especialmente: L
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[..]

§ 1° Salvo expressa disposi¢do em contrdrio deste Regimento, é obrigatéria
a audiéncia da Comissio de Legistagdo, Justica ¢ Redagio Final em todos
os projetos de leis, decretos legislativos e resolugoes que tramitarem pela
Céamara. (grifo nosso)
Art. 74-A. Compete a Comissdo de Educa¢do manifestar-se nas proposicoes
gue versem sobre:

Pl [-assuntos atinentes a educagdo em geral, politica e sistema educacional, em

; seus aspectos institucionais, estruturais, funcionais e legais. direito de

educacdo, recursos huimanos e financeiros para a educagao;

[l - politicas publicas voltadas a educagao em geral;

V- CONCLUSAO:
Por essas razdes, esta Assessoria Juridica Legislativa opina pela POSSIBILIDADE

JURIDICA da tramitacio. discussio ¢ votagio do projeto de lei ordinaria ora examinado.
E o parecer.

Teresina, / /2023,

W o Gha

Matheus Moreira da Silva
Assessor Juridico Legislativo
Matricula n® 10.237 CMT
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