ESTADO DO PIAUI

CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
PALACIO SENADOR CHAGAS RODRIGUES
Assessoria Juridica Legislativa

PARECER AJL/CMT N°. 26/2022 " Teresina (PI), 10 de marco de 2022

Assunto: Projeto de Lei Ordinaria n°. 20/2022
Autor: Ver. Cap. Roberval Queiroz
Ementa: “Dispde sobre a criagdo do Programa Municipal do Livro diddtico PMLD".

I - RELATORIO / HISTORICO:

De autoria do ilustre Vereador acima identificado, o presente projeto de lei possul a

seguinte ementa: *Dispde sobre a criagdo do Programa Municipal do Livro diddtico PMLD™.
As razdes da proposta foram delineadas em justificativa em anexo ao projeto.

E, em sintese, o relatorio.

Scguindo sistematica do processo legislativo municipal, esta Assessoria Juridica

Lcgislativa foi instada a emitir parecer juridico.

Il - DA SISTEMATICA DO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL
DE TERESINA E A POSSIBILIDADE DE MANIFESTACAO DA ASSESSORIA
JURIDICA LEGISLATIVA:

O Regimento Interno da Cdmara Municipal de Teresina — RICMT estabelece o seguinte:

Art. 56. As proposicdes sujeitas a deliberacio do Plendrio receberdio parecer
técnico-juridico da Assessoria Juridica Legislativa da Camara Municipal de
Teresina, devidamente assinado por Assessor Juridico detentor de cargo de
provimento efetivo. (grifo nosso)

[.]

§ 2" O parecer emitido pela Assessoria Juridica Legislativa consistird em
orientacdo sobre os aspectos constitucional, legal, juridico, regimental ¢ de
técnica legislativa da respectiva proposicao, podendo ser aceito ou rejeitado
pelas comissdes. (Texto alterado pela Resolugdo Normativa n” 10172016,
publicada no DOM n” 1.993, de 19 de dezembro de 2016) (grifo nosso)

$ 37 Caso a Comissdo ndo acate o parecer técnico-juridico. emitira novo
parecer, devidamente fundamentado, o qual prevalecera.
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Assim, a norma referida estabelece expressamente a possibilidade de e

escrito sobre as proposicdes legislativas, exatamente o caso ora tratado.

Contudo, impende salientar que a manifestagao deste orgao de assessoramento juridico,
autorizada por norma deste Parlamento municipal, trata-se de orientagao meramente opinativa.

Portanto. a opiniao juridica exarada neste parecer nio tem forca vinculante, podendo seus

fundamentos ser utilizados ou ndo pelas Comissdes Legislativas especializadas ¢ pelos demais

membros dessa Casa.

Dessa forma, a opinido técnica desta Assessoria Juridica niio substitui a manifestacao

das Comissdes especializadas e, por conseguinte, ndo atenta contra a soberania popular

representada pela manifestagdo dos Vereadores, uma vez que somente os parlamentares, na
condi¢do de representantes eleitos do povo, podem analisar todas as circunstancias € nuancces

(questdes sociais e politicas) de cada proposigao.

111 — ADMISSIBILIDADE:

Inicialmente. observa-se que o projeto esta devidamente subscrito por seu autor. além
de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, em conformidade com o disposto nos

arts. 99 e 100, ambos do Regimento Interno da Cadmara Municipal de Teresina - RICMT.

Observa-se, ainda, que o autor articulou justificativa escrita, atendendo ao disposto no

art. 101 da mesma norma regimental.

Quanto aos demais aspectos concernentes a redacdo legislativa, cumpre informar a

competéncia da divisdo de redagio legislativa, conforme artigo 32 da Resolucdo Normativa

n". 111/2018:

Art. 32. A Divisdo de Redacio Legislativa (DRL) compete analisar as
proposicoes legislativas prontas para deliberacao pelo Plendrio da Camara
Municipal, no tocante a técnica legislativa; supervisionar a elaboragdao das
minutas de redacdo final, de redacdo para o segundo turno ¢ de redagio do
vencido das proposi¢oes aprovadas pelo Plendrio a ser submetida a Mesa,
nos termos do Regimento Interno da Camara Municipal; supervisionar a
revisdo dos textos finais das proposig¢oes aprovadas terminativamente pelas
Comissaes, procedendo as adequagoes necessarias em observancia oy
preceitos de técnica legislativa; supervisionar a elaboracao dos quadros
comparativos das proposi¢ées em tramitagio na Camara Municipal, em
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cotejo com os textos da legislagdo vigente, das emendas apresentadas. da
redagdo final aprovada e dos vetos; disponibilizar na internet, para acesso
puiblico, as redagdes finais, redagées para o segundo turno e redagoes do
vencido aprovadas pelo Plendrio, os textos finais revisados das proposicoes
aprovadas terminativamente pelas Comissoes e os quadros comparativos das
proposicées em tramitagido na Cdimara Municipal; e executar atividades
correlatas, com o auxilio das suas subunidades subordinadas. (grifo nosso)

— ANALISE SOB OS PRISMAS CONSTITUCIONAL E LEGAL:

O projeto de lei em comento objetiva instituir o Programa Municipal do Livro Didatico
(PMLD), no ambito das escolas publicas e privadas deste Municipio, de modo que os mesmos
livros didaticos sejam utilizados pelas referidas instituigdes pelo prazo minimo de 04 (quatro)
anos. Aludida proposigdo também dispde que o mesmo livro de anos anteriores podera ser

usado por irmdos que estudam na mesma escola por um periodo superior ao supracitado.

Embora louvavel a preocupagéo do ilustre Vereador, a proposi¢do legislativa ndo
apresenta compatibilidade com o ordenamento juridico vigente, tendo em vista dispor sobre
diretrizes ¢ bases da educagdo nacional, matéria de competéncia legislativa privativa da Unido.
nos termos do art. 22, inciso XXIV, da Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988
- CRFB/88. in verbis:

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

[-]

XX1V - diretrizes e bases da educa¢do nacional; (grifo nosso)

O projeto de lei em aprego, portanto, incorre em inconstitucionalidade formal orgénica.

Ncssc sentido, oportuno ressaltar as consideragdes realizadas por Luis Roberto Barroso:

A primeira possibilidade a se considerar, quanto ao vicio de forma, é a
denominada _inconstitucionalidade orgdnica, que se traduz na

inobservincia da regra de competéncia para a edicdo do ato [...]. De outra
parte, haverd inconstitucionalidade formal propriamente dita se determinada

espécie normativa for produzida sem a observancia do processo legislativo
proprio. (BARROSO. Luis Roberto. O controle de constitucionalidade no
direito brasileiro: exposi¢do sistemdtica da doutrina e analise critica du
Jurisprudéncia. 2. ed. rev. e atual. SGo Paulo: Saraiva, 2006.2006, 26-27).
(grifo nosso).
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Como se sabe, a CRFB/88 repartiu as competéncias legislativas e ad
os diversos entes integrantes da federagdo brasileira - Unido, Estados, Distrito Federal ¢
Municipios - de modo a impedir usurpagdes de fungdes, preservando o chamado Pacto

FFederativo.

Quanto ao tema. é valido registrar os ensinamentos de Jos¢ Afonso da Silva em sua obra

intitulada “Curso de Direito Constitucional Positivo™, in verbis:

[...] a_Constituicdo de 1988 buscou resgatar o _principio federalistu_¢
estruturou um sistema de reparticio de competéncias _que tenta refazer o
equilibrio das relacdes entre o poder central ¢ os poderes estaduais ¢
municipais. (SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional
Positivo. 23" ed., Sdo Paulo: Malheiros, 2008, p.103). (grifo nosso)

Nesse sentido, destaque-se a existéncia do Programa Nacional do Livro e do Material
Didatico (PNLD), desenvolvido pelo Ministério da Educagdo (MEC), junto ao Fundo Nacional
do Desenvolvimento da Educagdao (FNDE), destinado a avaliar ¢ a disponibilizar obras
didaticas. pedagogicas e literdrias, entre outros matcriais de apoio a pratica educativa, de forma
sistematica, regular ¢ gratuita, as escolas puablicas de educagdo bésica das redes federal.
cstaduais. municipais e distrital ¢ também as instituigdes de educagdo infantil comunitarias.

confessionais ou filantropicas sem fins lucrativos e conveniadas com o Poder Publico'.

Referido programa contempla quatro niveis do ensino publico brasileiro. quais sejam:
a) educacao infantil: b) anos iniciais do ensino fundamental (1° ao 5° ano); ¢) anos finais do
ensino fundamental (6 ao 9° ano); d) ensino médio e educagao de jovens e adultos (EJA). Cada

nivel de ensino ¢ contemplado pelo programa de quatro em quatro anos.

Ademais, verifica-se que o projeto de lei em aprego, ao dispor sobre o tempo minimo
de utilizacdo dos livros didaticos nas escolas publicas, estabelecendo, assim, obrigagdes a serem
desenvolvidas por orgaos municipais, versa sobre atos concrctos de gestdo administrativa. o
que demonstra uma ingeréncia indevida na esfera do Poder Executivo, violando, de modo

dircto. o principio da separagdo dos poderes, insculpido no art. 2° da CRFB/8S.

- BRASIL., Ministério da Educagdo. Disponivel em: http://portal. mec.gov.br/pnld/apresentacao. Acesso em: 10
marco 2022,
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Sendo assim, sobreleva destacar que o pro_]eto em tela versa sobre orgamzacﬁo e

atribuigdes da administragdo publica municipal, matéria cuja iniciativa é exclusiva do Chete do
Poder Executivo Municipal, incorrendo, por esse motivo, em inconstitucionalidade formal

subjetiva.

Nesse sentido, tem-se o disposto no art. 102, incisos V e VI, da Constitui¢do do Estado
o Piaui. bem como no art. 51, inciso IV, e art. 71, inciso V, da Lei Orgénica do Municipio dc

Teresina — LOM, respectivamente:

Art. 102. Compete privativamente ao Governador do Estado:

(]

V- exercer, com o auxilio dos Secretdrios de Estado, a dire¢do superior du
administragao estadual; (grifo nosso)

VI — dispor sobre a organizacio, o funcionamento, a reforma ¢ «a
modernizacio da administracao estadual, na forma da lei; (grifo nosso)

Art. 51. Sao de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham sobre:

(-]

IV — criagdo, estruturagdo e atribuicdes dos orgdaos da administracao direta
ou indireta, (grifo nosso)

Art. 71. Compete privativamente ao Prefeito: -

[.]

V — dispor _sobre a organizacido e o funcionamento da_administracio
municipal, na forma da lei; (grifo nosso)

Sobre o tema, também cumpre enfatizar ser ponto pacifico na doutrina, bem como na
jurisprudéncia que, ao Poder Executivo cabe primordialmente a fungdo de administrar, quc sc
revela em atos de planejamento, organizagdo, diregdo e execugio de atividades inerentes ao
Poder Publico. Dc outra banda, ao Poder Legislativo, de forma primacial, cabe a fungdo dc
cditar Icis, ou scja, atos normativos revestidos de generalidade ¢ abstragio. Assim, o diploma
impugnado, na pratica, invadiu a esfera da gestdo administrativa, que cabe ao Poder Exccutivo

¢ envolve o planejamento, a dire¢do, a organizagao ¢ a execugio de atos de governo.
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A corroborar

Brasileiro™. de autoria do professor Hely Lopes Meirelles, in verbis:

a Prefeitura nio pode legislar, como a Camara ndo pode administrar. Cada
um dos oredos tem missdo propria_e privativa: a Camara estabelece regra
para a Administracdo; a Prefeitura a executa, convertendo o_mandamento
leval, venérico e abstrato, em atos administrativos, individuais e concretos.
O Leeislativo edita normas; o Executivo pratica atos segundo as normeas.
Nesta sinereia de funcdes é qgue residem a harmonia e independéncia dos
Poderes. principio constitucional (art.2°) _extensivo _ao__governo locul.
Oualguer atividade. da Prefeitura ou Camara, realizada com usurpagdo de
Jungées é nula e inoperanie.

[]

todo ato do Prefeito que infringir prerrogativa da Camara — como tambént
toda deliberacdo da Camara gue invadir ou retirar atribuicao da Prefeitura
ot do Prefeito — é nulo, por ofensivo ao principio da separacdo de funcoes
dos 6rgdos do governo local (CF, art.2” ¢/c o art.31), podendo ser invalidado
pelo Poder Judiciario. (MEIRELLES., Helv Lopes. Direito municipal
brasileiro. 15%d., atualizada por Marcio Schneider Reis e Edgard Neves da
Silva, Sdo Paulo, Malheiros, 20006, p.708 e 712). (grifo nosso)

A proposito. impende assinalar que o referido posicionamento sc cncontra cm

conformidade com a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal - STF, sendo vejamos:

Acdo direta de inconstitucionalidade. 2. Lei 11.750/2002 do Estado do Rio
Grande do Sul. Projeto “Escotismo Escola”. 3. Ofendem a competéncia
privativa do Chefe do Executivo para iniciar o processo legislativo normas
que criem atribuicées para érgao da administragdo piiblica. Precedentes. 4.
Acdo direta de inconstitucionalidade julgada procedente. (STF: ADI 2807
Orgdo Julgador: Tribunal Pleno; Relator: Min. Gilmar Mendes, Julgamenio:
03/03/2020. Publicacdo: 20/03/2020) (grifo nosso)

Lei alagona 6.153, de 11-5-2000, que cria o programa de leitura de
Jjornais e periédicos em sala de aula, a ser cumprido pelas escolas dua rede
oficial e particular do Estado de Alagoas. Iniciativa privativa do chefe do
Poder Executivo estadual para legislar sobre organizacio administrativa
no ambito do Estado. Lei de iniciativa parlamentar que afronta o art. 61,
§ 19 11, e, da CR, ao alterar a atribui¢do da Secretaria de Educagao do
Estado de Alagoas. Principio da simetria federativa de compeiéncias.
Iniciativa louvavel do legislador alagoano que ndo retira o vicio formal
de iniciativa legislativa. (ADI 2.329, rel. min. Carmen Lucia, j. 14-4-20110),
P. DJE de 25-6-20110).) (grifo nosso)
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Portanto, quando a pretexto de legislar, o Poder Legislativo administra, editando leis
(ue equivalem na pratica a verdadeiros atos de administragdo, viola a harmonia e independéncia

que deve existir entre os poderes estatais.

Nessa trilha, ¢ oportuno compilar o julgado proferido pelo Tribunal de Justiga de Sao

Paulo — TJ/SP. os qual destaca a existéncia de vicio de iniciativa, em hipoteses semelhantes a
¢sla. sendao vejamos:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI MUNICIPAL

479172014 - MUNICIPIO DE SUZANO — INICIATIVA PARLAMENTAR

— LEI QUE INSTITUI O PROGRAMA DE "EDUCACAO NO

TRANSITO" NA REDE PUBLICA DE ENSINO DA MUNICIPALIDADE

E DA OUTRAS PROVIDENCIAS — INVASAO DA COMPETENCIA

RESERVADA AO CHEFE DO PODER EXECUTIVO - INGERENCIA NA

ADMINISTRACAO DO MUNICIPIO - VICIO DE INICIATIVA

CONFIGURADO - VIOLACAO AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DE

PODERES - CRIACAO DE DESPESAS SEM A INDICACAO DA FONTE

DE CUSTEIO - VIOLACAO DOS ARTIGOS 5°, 24, §2E 2, 25, 47, 1 E

X1V, 144 E 176, I, DA CONSTITUICAQ DO ESTADO DE SAO PAULO -

PRECEDENTES — INCONSTITUCIONALIDADE RECONHECIDA. (TJ-

SP - ADI: 2255637-59.2016.8.26.0000, Relator: Jodao Negrini Filho, Data de
Julgamento: 13/09/2017) (grifo nosso)

Depreende-se, assim, que a introdugdo do programa em comento no ambito das escolas
publicas, por se tratar de matéria relacionada a organizacdo e funcionamento administrativos.
insere-se na competéncia do chefe do poder executivo local, haja vista depender de atos de

planejamento administrativo.

Quanto a obrigacdo imposta as escolas particulares concernente ao tempo minimo de
utilizacdo do mesmo material didatico, observa-se que tal limitagao representa uma intervengio
indevida na iniciativa privada, bem como ofende a autonomia pedagogica dessas instituigocs.
as quais sdo responsaveis pela formulagdo de sua proposta pedagogica e deliberagdo sobre a
adequacido da periodicidade de  substituicdio do material didatico por clas adotado.
representando. assim. ofensa ao principio do pluralismo de concepgdes pedagogicas (art. 2006,

meiso 1. CRFB/8R).

Diante do exposto, tendo em vista a inconstitucionalidade do texto do projeto de lei em

comento. for¢oso ¢ ter que contrariar a pretensdo do seu insigne proponente.

P
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V- CONCLUSAO:
Por essas razdes, esta Assessoria Juridica Legislativa opina pela IMPOSSIBILIDADE

JURIDICA da tramitagdo, discussdio e votagdo do projeto de lei ordinaria ora tratado por

vislumbrar vicio de inconstitucionalidade que obsta a sua normal tramitagao.

[ o parccer. salvo melhor ¢ soberano juizo das Comissdes ¢ Plcnério desta Casa

Legislativa.

CRISTIA ENDES
ASSESSORA JURIDICA LEGISLATIVA
MATRICULA 06855-1 CMT
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