ESTADO DO PIAUI
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
PALACIO SENADOR CHAGAS RODRIGUES

ﬁ

COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO FINAL

PARECER

Assunto: Projeto de Lei Ordindria n’ 202/2019

Autor: Ver. Pedro Fernandes = = -

Ementa: “Dispde sobre a obri: ator:edade las agéncias bancdrias ornecerem com
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Qrovza’encxas
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Conclusdo: Parecer favoravel a trarmtacao dzscussao e votacao do presente Droleto de lei

complementar

I - RELATORIO:

O insigne Vereador Pedro Fernandes apresenta projeto de lei ordinaria com a
ementa seguinte: “Dispde sobre a obrigatoriedade das agéncias bancarias fornecerem
comprovante do tempo de espera do consumidor, no dmbito do Municipio de Teresina, e da

outras providéncias”.

Em justificativa, o nobre parlamentar aduz que o projeto em epigrafe pretende
obrigar as agéncias bancdrias a fornecerem comprovante do tempo de espera para
atendimento do consumidor, a fim de tutelar o direito do consumidor de ser atendido em

tempo razodvel, consoante dispde a Lei municipal n® 2.743, de 28 de dezembro de 1998.

E, em sintese, o relatério.

II - EXAME DE ADMISSIBILIDADE:

Inicialmente, observa-se que o projeto estd redigido em termos claros,
objetivos e concisos, em lingua nacional e ortografia oficial, devidamente subscrito por seu
autor, além de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do

disposto nos arts. 99 e 100, ambos do Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina -
RICMT.

Observa-se, ainda, que o autor, na mensagem apresentada, articulou

justificativa escrita, atendendo ao disposto no art. 101 da mesma norma regimental.
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A distribuicio do texto também estd dentro dos padrées exigidos pela técnica

legislativa, nao merecendo qualquer reparo.

Destarte, nenhum 6bice de ordem técnico-formal existe, dai porque merecer a

matéria toda consideracao da edilidade no tocante a tais aspectos.

I1I - ANALISE SOB OS PRISMAS CONSTITUCIONAL E LEGAL:

A proposicio legislativa estabelece, de acordo com o artigo 1° que as
“Agéncias Bancérias ficam obrigadas a fornecer comprovante do tempo de espera do

consumidor pelo atendimento™.

Quanto & competéncia para legislar sobre o tema, concernente a protecdo do
consumidor, a Constituicio da Repidblica Federativa do Brasil de 1988 — CRFB/1988
estabelece, em seu art. 24, incisos V e VIII, que essa serd exercida concorrentemente pela

Uniao, Estados e Distrito Federal. Eis a sua redagéo:

Art. 24. Compete a Uniio, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

()
V - produgdo e consumo;

VIII - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens
e direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico;
(grifos nossos)

A par disso, insta ressaltar que a doutrina majoritaria entende que, naquilo que
for demonstrado o interesse local, o Municipio pode legislar concorrentemente nas matérias
do art. 24, da CRFB/88, suplementando a legislacdo federal e a estadual no que couber. Tal
argumento encontra respaldo no art. 30, incisos I e II, da CRFB/88 ¢ no art. 12, inciso I, da

Lei Orgénica do Municipio de Teresina - LOM, respectivamente:

Art. 30. Compete aos Municipios:
I — legislar sobre assuntos de interesse local;

II — suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber;

Art. 12. Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao seu
peculiar interesse e ao bem-estar de sua populagio, cabendo-lhe,
privativamente, as seguintes atribuicdes:

I — legislar sobre assuntos de interesse local; (grifos nossos)
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Nesse diapasio, impende comentar que a Constitui¢do Federal de 1988 (CF)
enumerou, explicitamente, algumas das competéncias reservadas aos Municipios, a exemplo
da possibilidade de instituir guardas municipais para a protecéo de bens, servigos e instalacoes
(art.144, § 8°) e de organizar e prestar os servigos piiblicos de interesse local (art. 30,V). Outra
parcela dessas competéncias ndo é expressa; decorre da cldusula do art. 30, I, da CF, que

atribuiu aos Municipios a possibilidade de legislar sobre assuntos de interesse local.

Em complementagio, a Constituigdo também conferiu aos Municipios a
competéncia de suplementar os diplomas legislativos federais e estaduais, inclusive as

decorrentes do exercicio da competéncia legislativa concorrente, prevista no art. 24 da CF.

Na hipétese dos autos, é de se ressaltar que a relagdo disciplinada pelo projeto
é nitida relagio de consumo; assim sendo, 0 Municipio possui competéncia para legislar sobre

matéria consumerista, evidenciado o interesse local para tratar do assunto.

Com efeito, evidencia-se, na espécie, o interesse local e, por conseguinte, a
competéncia do municipio para legislar sobre a matéria. Nao é outro o entendimento, alids,

que vem sendo adotado pelo Supremo Tribunal Federal, confira (grifos acrescidos):

E pacifica a jurisprudéncia desta Corte de que os Municipios detém
competéncia para legislar sobre o tempo miximo de espera por
atendimento nas agéncias bancdrias, uma vez que essa questio é de
interesse local e diz respeito as normas de protecdo das relagies de
consumo, ndo se confundindo com a atividade-fim das institui¢des
bancdrias. STF. 1° Turma. AI 495187 AgR, Rel. Min. Dias Toffoli, julgado
em 30/08/2011.

Competéncia do municipio para legislar em matéria de seguranca em
estabelecimentos financeiros. Terminais de autoatendimento. (ARE
784.981-AgR, rel. min. Rosa Weber, julgamento em 17-3-2015, Primeira
Turma, DJE de 7-4-2015.)

Atendimento ao piiblico e tempo mdximo de espera na fila. Matéria que
ndo se confunde com a atinente as atividades fim das instituicoes
bancirias. Matéria de interesse local e de protecdo ao consumidor.
Competéncia legislativa do Municipio. (RE 432.789, rel. min. Eros Grau,
Julgamento em 14-6-2005, Primeira Turma DJ de 7-10-2005.) No mesmo
sentido: RE 285.492-AgR, rel. min. Joaquim Barbosa, julgamento em 26-6-
2012, Segunda Turma, DJE de 28-8-2012; RE 610.221-RG, rel. min. Ellen
Gracie, julgamento em 29-4-2010, Plendrio, DJE de 20-8-2010, com
repercussdo geral.

ESTABELECIMENTOS BANCARIOS — COMPETENCIA DO MUNICIPIO
PARA, MEDIANTE LEI, OBRIGAR AS INSTITUICOES FINANCEIRAS A

3
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INSTALAR, EM SUAS AGENCIAS, SANITARIOS PUBLICOS E
BEBEDOUROS — INOCORRENCIA ~DE  USURPACAO DA
COMPETENCIA LEGISLATIVA FEDERAL — RECURSO IMPROVIDO. - O
Municipio dispde de competéncia, para, com apoio no poder auténomo
que lhe confere a Constituicdo da Repiiblica, exigir, mediante lei formal, a
instalagdo, em estabelecimentos bancdrios, de sanitirios ou a colocag¢do de
bebedouros, sem que o exercicio dessa atribui¢do institucional, Sundada
em titulo constitucional especifico (CF, art. 30, I), importe em conflito com
as prerrogativas fiscalizadoras do Banco Central do Brasil. Precedentes.”
(AI-AgR 614510/SC — Relator(a): Min. CELSO DE MELLO — Julgamento:
13/03/2007 — Orgdo Julgador: Segunda Turma).

EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO. COMPETENCIA PARA
LEGISLAR. MUNICIPIOS. ESTABELECIMENTOS BANCARIOS. PORTAS
DE  ACESSO. SEGURANCA. INTERESSE LOCAL. AGRAVO
REGIMENTAL DESPROVIDO. Esta Corte, em diversos precedentes,
firmou entendimento no sentido de que se insere na competéncia dos
Municipios para legislar sobre assuntos de interesse local (art. 30, I da
Constitui¢io Federal) dispor sobre medidas referentes a seguranca,
conforto e rapidez no atendimento aos usudrios de servigos bancdrios, tais
como, por exemplo: estabelecer tempo de atendimento ao publico,
determinar a instalagdo de sanitirios em agéncias bancdrias e
equipamentos de seguranga, como portas de acesso ao publico. Agravo
regimental desprovido (RE 285.492 AgR, rel. min. Joaquim Barbosa, j. 26-
6-2012, 2°T, DJE de 28-8-2012) (destaquei)

DISTRITO FEDERAL: Competéncia legislativa para fixag¢do de tempo
razodvel de espera dos usudrios dos servigos de cartorios. 1. A imposi¢do
legal de um limite ao tempo de espera em fila dos usudrios dos servigos
prestados pelos cartérios ndo constitui matéria relativa a disciplina dos
registros publicos, mas assunto de interesse local, cuja competéncia
legislativa a Constituicdo atribui aos Municipios, nos termos do seu art.
30, I. 2. A LD 2.529/2000, com a redagdo da LD 2.547/2000, ndo estd em
confronto com a Lei Federal 8.935/90 — que disciplina as atividades dos
notdrios, dos oficiais de registro e de seus prepostos, nos termos do art. 236,
§1° da Constitui¢do — por tratarem de temas totalmente diversos. (Recurso
Extraordindrio 397.094-1 — Distrito Federal. Relator: Ministro Sepitlveda
Pertence. Data de Julgamento: 29 de agosto de 2006) (destaquei)

Superada a questdo da competéncia do municipio, merece registro que o
projeto de lei, além de ndo gerar encargos excessivos a iniciativa privada, visa promover a
defesa do consumidor (art. 5°, inciso XXXII, CRFB), em consonédncia com as normas do

Cédigo de Defesa do Consumidor — CDC (Lei Federal n° 8.078, de 11 de setembro de 1990).

Diante das razdes expendidas, conclui-se que a proposicao legislativa estd em
consonéncia com o ordenamento juridico, haja vista que disciplina, com fulcro em bases
constitucionalmente legitimas, assunto de interesse evidentemente municipal, buscando,

através de normas adequadas e pertinentes, a promogao da defesa do consumidor.
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IV - CONCLUSAO:

Isto posto, a Comissdo de Legislacdo, Justica e Redagao Final, aquiescendo
com o voto de seu ilustre relator, opina FAVORAVELMENTE & tramitacdo, discussao e
votagio do projeto de lei complementar ora examinado.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Sala de Reuniio da Comissio de Legislagao, Justica e Redagao Final, em 20 de

/Y
A

, V;../ALUI;.f.m SAMPAIO

/ Relator

agosto de 2019.

~

“Pelas conclusdes” do Relator, nos termos do art.61, §2°, do Regimento Interno

da Cimara Municipal de Teresina - RICMT.

Vice-Presidente
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