ESTADO DO PIAU{
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
Assessoria Juridica Legislativa

Teresina (PI), 26 de agosto de 2019

1 - RELATORIO

A ilustre Vereadora apresentou proposta com a seguinte ementa “Institui no
calendério Oficial de Eventos do Municipio de Teresina o “Dia Municipal da Corrida do
Lider Comunitario, valorizar e incentivar o esporte o esporte e lazer em nosso Municipio, a
ser realizada em 15 de setembro™.

Em justificativa, a autora discorre a importancia da atividade fisica de correr para o
organismo humano.

Por provoca¢io do Departamento Legislativo, seguindo sistemética do processo
legislativo municipal, esta Assessoria Juridica Legislativa foi instada a emitir parecer
juridico.

E, em sintese, o relatorio.

II - DO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA E
A POSSIBILIDADE DE MANIFESTACAO DA ASSESSORIA JURIDICA
LEGISLATIVA:

O Regimento Interno da Cidmara Municipal de Teresina — RICMT estabelece o

seguinte:

Art. 56.As _proposicoes sujeitas a deliberacio do Plendrio receberio
parecer técnico-juridico da Assessoria Juridica Legislativa da Ciimara
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nicipal_de Teresina, devidamen sinado por r_Juridic
detentor de cargo de provimento efetivo.
[.]
§ 2°0 parecer emitido pela Assessoria Juridica Legislativa consistird em
orientaciio destinada _a_esclarecer os Vereadores sobre o _aspecto

constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica legislativa da

respectiva proposicdo, podendo ser aceito ou rejeitado.
§ 3° Caso a Comissdo ndo acate o parecer técnico-juridico, emitird novo

parecer, devidamente fundamentado, o qual prevalecera.

Assim, a norma referida estabelece expressamente a possibilidade de emisséo de
parecer escrito sobre as proposigdes legislativas, exatamente o caso ora tratado.

Contudo, impende salientar que a manifestagdo deste 6rgdo de assessoramento
juridico, autorizada por norma deste Parlamento municipal, trata-se de orienta¢do
meramente opinativa. Portanto, a opiniio juridica exarada neste parecer ndo tem forga
vinculante, podendo seus fundamentos ser utilizados ou ndo pelas Comissdes Legislativas
especializadas e pelos demais membros dessa Casa.

Dessa forma, a opiniio técnica desta Assessoria Juridica ndo substitui a
manifestagdo das ComissGes especializadas e, por conseguinte, ndo atenta contra a
soberania popular representada pela manifestagdo dos Vereadores, uma vez que somente os
parlamentares, na condi¢io de representantes eleitos do povo, podem analisar todas as

circunstincias e nuances (questdes sociais e politicas) de cada proposigio.

II1 - ADMISSIBILIDADE:

Inicialmente, observa-se que o projeto esta redigido em termos claros, objetivos e
concisos, em lingua nacional e ortografia oficial, devidamente subscrito por seu autor, além

de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do disposto

Identificador: 310032003000330036003A00540052004100 Conferéncia em http://www.splonline.com.br/cmteresina/spl/autenticidade.



ESTADO DO PIAUI
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
Assessoria Juridica Legislativa

3
nos arts. 99 e 100, ambos do Regimento Interno da Cimara Municipal de Teresina -

RICMT.

Observa-se, ainda, que o autor articulou justificativa escrita, atendendo ao disposto
no art. 101 da mesma norma regimental.

A distribui¢io do texto também estd dentro dos padrdes exigidos pela técnica
legislativa, ndo merecendo qualquer reparo.

Destarte, nenhum oObice de ordem técnico-formal existe, dai porque merecer a

matéria toda consideragdo da edilidade no tocante a tais aspectos.

IV- ANALISE SOB OS PRISMAS LEGAL E CONSTITUCIONAL

Primeiramente, é importante esclarecer que a matéria sobre a qual versa o projeto
de lei em anélise encontra amparo no ordenamento juridico, uma vez que a Lei Orginica
do Municipio — LOM - atribui competéncia material a0 Municipio para fixar datas de
feriados municipais, bem como confere a Camara Municipal competéncia para legislar

sobre assuntos de interesse local, conforme se observa no dispositivo legal abaixo:

Art. 12. Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao
seu peculiar interesse e ao bem-estar de sua populagio, cabendo-lhe,
privativamente, as seguintes atribuicoes:

[]
II - fixar, fiscalizar e cobrar:
[-]

d) as datas de feriados municipais;

Art. 20. Cabe a Cimara Municipal, com a sangdo do Prefeito, legislar
sobre as matérias de competéncia do Municipio, no que se refere ao
seguinte:

I - assuntos de interesse local, inclusive suplementando a legislacio
Jederal e a estadual, notadamente no que concerne:
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Destarte, por meio de uma interpretagdo extensiva, insere-se na competéncia
municipal a instituicdo de uma data ou semana comemorativa.

Quanto 2 iniciativa da proposigdo legislativa, a LOM prevé, em seu art. 50, que
cabe ao Vereador, as Comissdes permanentes da Cimara, ao Prefeito Municipal e aos
cidaddos a iniciativa das leis.

No entanto, por uma detida anélise da proposta ¢ possivel descortinar que o
interesse da nobre proponente extrapola a mera institui¢do de uma data comemorativa. Por
oportuno, é imperioso colacionar alguns artigos:

Art. 1° Fica instituida, no Calenddrio Oficial de Eventos do Municipio de
Teresina o "Dia Municipal da Corrida do Lider Comunitario de Teresina”, a ser
realizada no dia 15 de setembro, na cidade de Teresina/PI.

Art. 2° O evento que trata esta Lei tem como finalidade a realizacdo de
palestras, rodas de conversas e mobilizacdes que difundem a realizacdo do
evento, com objetivo de estimular o esporte, lazer e conscientizar a importéncia
para vida saudavel, e valorizagdo do Lider Comunitario.

Na espécie, é verificdvel o intento de obrigar a realizag3o de uma “corrida do lider
comunitario”, de incumbéncia do Executivo, a quem competird a organizagdo, preparo,
disponibilidade de servidores e contratagdes para implementar o evento. Desta forma, a
coima da inconstitucionalidade assola a proposi¢do, pela fulminagdo da Separagio de
Fungdes do Estado (art. 2° da Constitui¢do):

A propésito, a iniciativa da presente proposta era privativa do Chefe do Poder
Executivo, por simetria ao que dispdem os arts. 75, § 2°, inciso III, “b”, bem como art. 102,

incisos V e VI, da Constitui¢do Estadual do Piaui:

Art. 75. A iniciativa das leis complementares e das leis ordindrias cabe a
qualquer membro ou comissdo da Assembleia Legislativa, ao Governador do
Estado, ao Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral de Justica e aos cidaddos,
na forma prevista nesta Constitui¢do.
$§ 2° Sdo de iniciativa privativa do Governador as leis que:

()

III - estabelecam:
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b) criagdo, estruturagdo, extingdo e atribuicées das Secretarias de
Estado e demais 6rgdos do Poder Executivo.

Art. 102. Compete privativamente ao Governador do Estado:
()

V - exercer, com o auxilio dos Secretdrios de Estado, a dire¢do
superior da administragdo estadual;

VI - dispor sobre a organizagdo, o funcionamento, a reforma e a
modernizagio da administracdo estadual, na forma da lei;

Nesse sentido, também ¢ a previsdo contida na Lei Organica do Municipio

de Teresina — LOM, consoante o art. 51, inciso IV, bem como art. 71, inciso V, in verbis:

Art. 51. Séo de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham sobre:

IV - criagdo, estruturagio e atribuigdes dos drgdos da administragdo direta ou
indireta; (grifei)

Art. 71. Compete privativamente ao Prefeito:

V —dispor sobre a organizagdo e o funcionamento da administragdo municipal,
na forma da lei; (grifei)

Por fim, quanto a tramitagdo do projeto de lei em comento, conforme o Regimento
Interno da CAmara Municipal de Teresina, é indispensavel a sua analise pelas ComissGes
de Legislagdo, Justica e Redagdio Final e Educagdo, Cultura, Esporte e Lazer, conforme

estabelece os dispositivos regimentais abaixo:

Art. 70. Compete a Comissdo de Legislacdo, Justica e Redagdo Final,
especialmente:

§ 1° Salvo expressa disposi¢do em contrdrio deste Regimento, é obrigatdria a
audiéncia da Comissdo de Legislacio, Justica e Redagdo Final em todos os
projetos de leis, decretos legislativos e resolugbes que tramitarem pela
Cimara.

Art. 74. Compete & Comissdo de Educagdo, Cultura, Esporte e Lazer
manifestar-se sobre:

Identificador: 310032003000330036003A00540052004100 Conferéncia em http://www.splonline.com.br/cmteresina/spl/autenticidade.




ey

ESTADO DO PIAUI
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA

6
VII - diversoes e espetdculos piblicos, datas comemorativas e homenagens
civicas;

V - CONCLUSAO

Por essas razdes, ecsta Assessoria Juridica Legislativa opina pela
IMPOSSIBILIDADE JURIDICA da tramitagdo, discussdo e votagdo do projeto de lei

ordindria ora examinado.

E o parccer. salvo melhor e soberano juizo das Comissdes e Plendrio desta-€asa

Legislativa.

Carlos
AS
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