ESTADO DO PIAUI
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA

PALACIO SENADOR CHAGAS RODRIGUES
Assessoria Juridica Leglslatlva

I - RELATORIO/HISTORICO

A Vereadora acima identificada apresentou projeto de lei com a seguinte ementa:
Dispde sobre a obrigatoriedade da presenga de profissionais de odontologia na equipe
multiprofissional das unidades de terapia intensiva (UTIs), de clinicas e hospitais piblicos

municipais ou privados em que existam pacientes internados.
A justificativa escrita encontra-se ém anexo.
E, em sintese, o relatorio.

Seguindo sistematica do processo legislativo municipal, esta Assessoria Juridica

Legislativa foi instada a emitir parecer juridico.

11 - DO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA E A
POSSIBILIDADE DE MANIFESTACAO DA ASSESSORIA JURIDICA
LEGISLATIVA:

O Regimento Interno da Cémara Municipal de Teresina — RICMT estabelece o

seguinte:

Art. 56. As proposicdes sujeitas a deliberacdo do Plendrio_receberdo
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§ 2" O parecer emmdo pela Asses‘sorta Jurldtca Leg:slanva consistird em
orientacio sobre os aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de
técnica legislativa da respectiva proposi¢do, podendo ser aceito ou
rejeitado pelas comissées. (Texto alterado pela Resolucdo Normativa n°
101/2016, publicada no DOM n° 1.993, de 19 de dezembro de 2016) (grifo
1n0sso)

§ 3° Caso a Comissiio nao acate o parecer técnico-juridico, emitirg novo
parecer, devidamente fundamentado, o qual prevalecerd. (grifo nosso)

Assim, a norma referida estabelece expressamente a possibilidade de emissdo de

parecer escrito sobre as proposigdes legislativas, exatamente o caso ora tratado.

Contudo, impende salientar que a manifestagdo deste o6rgdo de assessoramento

juridico, autorizada por norma deste Parlamento Municipal, trata-se de orienta¢do meramente

opinativa. Portanto, @ opinido juridica exarada neste parecer néo tem forca vinculante,

podendo seus fundamentos ser utilizados ou ndo pelas Comissdes Legislativas especializadas

e pelos demais membros dessa Casa.

Dessa forma, a opinido técnica desta Assessoria Juridica ndo substitui a manifestacdo

das Comissjes especializadas e, por conseguinte, ndo atenta contra a soberania popular

representada pela manifestagdo dos Vereadores, uma vez que somente os parlamentares, na
condi¢do de representantes eleitos do povo, podem analisar todas as circunstincias € nuances

(questdes sociais e politicas) de cada proposi¢ao.

III - ADMISSIBILIDADE:

Inicialmente, observa-se que o projeto estd redigido em termos claros, objetivos €
concisos, em lingua nacional e ortografia oficial, devidamente subscrito por seu autor, além de
trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do disposto nos

arts. 99 e 100, ambos do Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina - RICMT.

Verifica-se, ainda, a existéncia de justificativa por escrito, atendendo ao disposto no
art. 101 da mesma norma regimental.
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Quanto aos demals aspectos concernentes 2‘1 redaqao leglslatlva cumpre informar a
competéncia da divisdo de redagdo legislativa, conforme artigo 32 da Resolugdo Normativa n°

111/2018:

Art. 32. A Divisdo de Redagdo Legislativa (DRL) compete analisar as
proposices legislativas prontas para deliberagdo pelo Plendrio da Camara
Municipal, no tocante a técnica legislativa; supervisionar a elaboragdo das
minutas de redacdo final, de redagdo para o segundo turno e de redagdo do
vencido das proposi¢des aprovadas pelo Plendrio a ser submetida a Mesa,
nos termos do Regimento Interno da Cdmara Municipal; supervisionar a
revisdo dos textos finais das proposi¢oes aprovadas terminativamente pelas
Comissdes, procedendo as adequagdes necessdrias em observdncia aos
preceitos de técnica legislativa; supervisionar a elabora¢do dos quadros
comparativos das proposigdes em tramitagdo na Cdmara Municipal, em
cotejo com os textos da legislagio vigente, das emendas apresentadas, da
redagdo final aprovada e dos vetos; disponibilizar na internet, para acesso
puiblico, as redagdes finais, redacées para o segundo turno e redagées do
vencido aprovadas pelo Plendrio, os textos finais revisados das proposigoes
aprovadas terminativamente pelas Comissoes e os quadros comparativos das
proposicdes em tramitagdo na Cimara Municipal; e executar atividades
correlatas, com o auxilio das suas subunidades subordinadas.

IV — ANALISE SOBRE O PRISMA LEGAL E CONSTITUCIONAL:

Embora louvavel a iniciativa do nobre edil, verifica-se, no presente caso, que existe
vicio de inconstitucionalidade a macular a proposigdo legislativa em apreco, tendo em vista

que o projeto de lei interfere diretamente em seara que é propria da Administragao.

Neste ponto, importa consignar que determinadas leis sdo de iniciativa privativa de
certas pessoas, s6 podendo o processo legislativo ser deflagrado por elas, sob pena de se
configurar vicio formal de iniciativa, e, por conseguinte, inconstitucionalidade do referido ato

normativo.

Nesse sentido, tem-se o disposto no art. 102, inciso VI, da Constitui¢do do Estado do
Piaui, bem como no art. 51, inciso 1V, e art. 71, inciso V, da Lei Orgéanica do Municipio de

Teresina — LOM, respectivamente:
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Art. 102 Compete prtvanvamente ao Governador do Estado.

(..)

VI — dispor sobre a organiza¢io, o funcionamento, a reforma e a
modernizacio da administragdo estadual, na forma da lei;(grifo nosso)

Art. 51. Sao de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham
sobre:

()

1V — criagio, estruturacio e atribuicdes dos drgdos da administracdo
direta ou indireta; (grifo nosso)

Art. 71. Compete privativamente ao Prefeito:

()

V — dispor sobre a organizacio e o funcionamento da administracio
municipal, na forma da lei; (grifo nosso)

No ambito da CRFB/88 também encontram-se ressalvas quanto a iniciativa de

projetos de lei:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindgrias cabe a
qualquer membro ou ComissGo da Camara dos Deputados. do Senado
Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Repiiblica, ao
Supremo  Tribunal  Federal, aos Tribunais  Superiores, ao
Procurador-Geral da Repiiblica e aos cidaddos, na forma e nos casos
previstos nesta Constitui¢do.

§ 1°Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Repuiblica as leis que:
1 - fixem ou modifiquem os efetivos das For¢as Armadas;
II - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administra¢do
direta e autdrquica ou aumento de sua remuneragdo;

b) organizagdo administrativa e judicidria, matéria tributaria e
orcamentdria, servi¢os publicos e pessoal da administragdo dos
Territorios;

¢) servidores publicos da Unido e Territorios, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

d) organizagdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Unido.

hem como normas gerais para a organizagdo do Ministério Publico e da
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e) criagdo e extingdo de Ministérios e orgdos da administragdo publica,
observado o disposto no art. 84, VI;

/) militares das Forgas Armadas, seu regime juridico, provimento de
cargos, promogdes, estabilidade, remuneragdo, reforma e transferéncia
para a reserva.

Tais hipoteses de iniciativa reservada do Presidente da Republica, pelos principios
da simetria e da separa¢do de Poderes, devem ser observadas em ambito estadual, distrital
e municipal, ou seja, referidas matérias terdo de ser iniciadas pelos Chefes do Executivo
(Governadores dos Estados e do DF e Prefeitos), sob pena de se incorrer em

inconstitucionalidade formal subjetiva.

Ou seja, as matérias cuja discussdo legislativa depende de iniciativa privativa do
Presidente da Republica, devem sujeitar-se & andloga exigéncia no ambito dos demais
entes federados, que, ao disciplinarem o seu respectivo processo legislativo, somente
poderdo atribuir o poder de iniciativa de leis concernentes aquelas matérias ao Chefe do

Executivo.
A fim de ilustrar o exposto, colacionam-se os julgados seguintes do STF:

A Lei 6.835/2001, de iniciativa da Mesa da Assembleia Legislativa do
Estado do Espirito Santo, cria nova atribui¢do a Secretaria de Fazenda
Estadual, orgdo integrante do Poder Executivo daquele Estado. A luz do
principio da simetria, sdo de iniciativa do chefe do Poder Executivo
estadual as leis que versem sobre a organizacdo administrativa do
Estado, podendo a questio referente a organizagdo e funcionamento da
administracdo estadual, quando ndo importar aumento de despesa, ser
regulamentada por meio de decreto do chefe do Poder Executivo (...).
Inconstitucionalidade formal, por vicio de iniciativa da lei ora atacada.

[ADI 2.857, rel. min. Joaquim Barbosa, j. 30-8-2007, F.DJde
30-11-2007.]

E indispensavel a iniciativa do chefe do Poder Executivo (mediante
projeto de lei ou mesmo, apos a EC 32/2001, por meio de decreto) na
elaboragiio de normas que de alguma forma remodelem as atribuicoes
de orgio pertencente a estrutura administrativa de determinada
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Cumpre destacar ainda que tramitou no Congresso Nacional projeto de lei de igual
tematica que foi vetado pelo Presidente da Republica sob argumento de criagdo de despesas

sem a correspondente fonte de custeio, bem como ofensa a Lei de Responsabilidade Fiscal.

Dessa forma, é imperativo concluir que o presente projeto viola a separagdo de

poderes ao tentar criar um novo servigo, de atribuicdo do Executivo municipal.

Por fim, impende pontuar que a proposi¢do onera o erario sem a necessaria previsao
das fontcs suficientes para suportar o impacto orgamentario-financeiro gerado. Neste sentido,
implica em afronta aos artigos 15 e 16 da Lei Complementar Federal n. 101/2000, que

estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestéo fiscal.

V- CONCLUSAO:

Por essas razdes, esta Assessoria Juridica Legislativa opina pela REJEICAO da
tramitacgdo, discussdo e votagio do projeto de lei ordinaria ora tratado, pelos motivos acima

detalhados.

E o parecer. salvo melhor e soberano juizo das Comissdes e Plenario desta Casa

Legislativa.
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VALQUIRIA GOMES DA SILVA

Assessora Juridica Legislativa
Mat. 06854-3 CMT
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