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ESTADO DO PIAUI
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA

COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO
FINAL

PARECER

AsAssunto: Projeto de Lei n° 205/2021
Autor (a): Ver. Elzuila Calisto - ' ‘
Ementa: “Dispde sobre a obrigatoriedade da presenca de profissionais de odontologia na

equipe multiprofissional das unidades de terapia intensiva (UTIs), de clinicas e hospitais
publicos municipais ou privados em que existam pacientes internados”.

Relator: Ver. Edilberto Borges

Conclusdo: Parecer favoravel a tramitagdo, discussdo.e votagdo do presente projeto de lei

1-RELATORIO

De autoria do Vereador acima identificado, o presente projeto de lei possui a seguinte
ementa: “Dispde sobre a obrigatoriedade da presenga de profissionais de odontologia na
equipe multiprofissional das unidades de terapia intensiva (UTIs), de clinicas e hospitais

puiblicos municipais ou privados em que existam pacientes internados.”.
As razdes da proposta foram delineadas em justificativa em anexo ao projeto.
Justificativa em anexo.

E. em sintese, o relatorio.

11 - EXAME DE ADMISSIBILIDADE
Inicialmente, observa-se que o projeto esta redigido em termos claros, objetivos e
concisos, em lingua nacional e ortografia oficial, devidamente subscrito por seu autor, além de
trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do disposto nos arts.
99 e 100, ambos do Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina - RICMT.
Observa-se, ainda, que o autor articulou justificativa escrita, atendendo ao disposto no

art. 101 da mesma norma regimental.

A distribuiggio do texto também esté dentro dos padrdes exigidos pela técnica legislativa,

ndo merecendo qualquer reparo.

Destarte, nenhum 6bice de ordem técnico-formal existe, dai porque merecer a matéria

toda consideracdo da edilidade no tocante a tais aspectos.
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I11 - ANALISE SOB OS PRISMAS LEGAL E CONSTITUCIONAL

Sob o aspecto estritamente juridico, a propositura retine condigdes para prosseguir em
tramitagio, uma vez que apresentada no regular exercicio da competéncia legislativa desta
Casa, conforme restara demonstrado.

Inicialmente, deve ser destacado que o Municipio possui competéncia para legislar
sobre assuntos de interesse local, bem como para organizar e prestar os servigos piblicos de
interesse local (art. 30, I e V, Constituigéo da Republica).

Além disso, é da competéncia dos Municipios prestar, com a cooperagdo técnica e
financeira da Uniio e do Estado, servigos de atendimento & saude da populagéo (art. 30, VII,
Constitui¢do da Republica).

O artigo 196 da Carta Maior ainda determina que "a saude ¢ direito de todos e dever do
Estado. garantido mediante politicas sociais e econdmicas que visem a redugdo do risco de
doenga e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as agbes e servigos para sua
promogéo, protegéo e recuperagio”.

Ressalta-se, outrossim, que a falta de previsfo de dotagfo orgamentdria especifica néo
podera se constituir em inafastavel vicio de constitucionalidade, vez que possiveis tanto o
remanejamento orgamentario, quanto sua complementagdo com verbas adicionais para a
acomodacéo das novas despesas, ou mesmo a postergagio do planejamento dos novos gastos
para o exercicio orgamentario subsequente.

Neste sentido este C. Orgdio Especial ja se manifestou quando do julgamento da ADIn

n°2110879-55.2014.8.26.0000:

“Embora a lei apreciada traga, em seu artigo 4°, apenas a previsdo de que a
dotagdo orgamentdria para o custeio dos encargos financeiros decorrentes
de sua implementagdo correrdo 'a conta de dotagdo or¢amentdria propria
consignada no or¢amento vigente, suplementada se necessaria', tal previsdo,
embora generalista, ndo se constitui em mdcula de constitucionalidade,
importando, no maximo, na inexequibilidade da norma no mesmo exercicio
orcamentdrio em que fora promuligada.” (...)

“Tem-se, dessa forma, que, sobrevindo em determinado exercicio
orgamentdrio norma que, de forma genérica, tenha por consequéncia a
assungdo de gastos pela Administra¢do Puiblica, essas gastos poderdo ser
absorvidos pelo or¢amento de trés maneiras: (I) através de sua insergdo nos
gastos jd previstos, seja por meio da utilizagdo de reserva orgamentdria de
determinada rubrica, seju pelo remanejamento de verbas previstas e néo
utilizadas; (II) pela complementagdo do or¢amento aprovado com verbas
adicionais, através de créditos suplementares aqueles devidamente
autorizados, ou de créditos especiais ou extraordindrios; ou, por fim, quando
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invidvel essa complementagdo, (III) através de sua insergdo no planejamento
orcamentdario do exercicio subsequente.”

“Entende-se, assim, que a previsdo de dotagdo or¢amentdria generalista ndo
poderd constituir em inafastdavel vicio de inconstitucionalidade. vez que
possiveis lanlo 0 remanejamento  or¢amentario, quanto a  sud
complementagdo com verbas adicionais para acomodagdo das novas
despesas. Possivel, ademais, em ultima andlise, a postergacdo do
planejamento dos novos gastos para o exercicio or¢amentario subsequente.
para que a Administragdo preserve a integridade de suas finangas.”

De igual sorte, a jurisprudéncia do Colendo Supremo Tribunal Federal. A esse titulo.

veja-se 0 voto do Ministro Nelson Jobim, relator da ADI 2.343:

“FEu ndo vistumbro, em andlise preliminar, vinculagdo da criagdo de cargo
com a atual receita or¢amentdria. A propria lei previa que isso seria parda o
futuro e que, na medida em que a Lei de Diretrizes pudesse atender os
percentuais, seriam preenchidos os cargos na medida das permissibilidades
or¢amentdrias, decorrentes da Lei de Diretrizes Orgamentarias. (...)
Observa-se que o contevido material da norma encerra uma proposicdao no
tempo futuro a ser cumprida pelo Poder Executivo. O que a Lei de Diretrizes
Orcamentdrias gera ao disciplinar servird de pardametros, obedecendo os
limites a ela impostos. Este Tribunal jd se pronunciou no sentido de que a
inexisténcia_de autorizacio _na_Lei_de Diretrizes Orcamentdrias_torna
inexequivel, no exercicio em que ela vige, as providéncias ndo autorizadas,
mas ndo as invalida, nem as nulifica .

Diante do exposto. conclui-se que a proposi¢do legislativa em analise se encontra em

conformidade com o ordenamento juridico patrio.

IV - CONCLUSAO:

Desse modo. opina a Comissdo de Legislagao, Justi¢a e Redag@o Final, anuindo com o
voto do relator, opina FAVORAVELMENTE a tramitagdo, discussio e votagdo do projeto de

lei ordinaria ora examinado.
[= o parecer, salvo melhor juizo.

Sala de Reunido da Comissio de Legj$lacdo, Justica e Redag@o Final, em 13 de outubro

de 2021.

Ver. EDIL
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“Pelas conclusdes” do Relator, nos termos do art. 61, §2°, do Regimento Interno da

1

Camara Municipal de Teresina — RICMT.

—

Ver. BRUNO VILARINHO
embro

Ver. SAMUEL
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