ESTADO DO PIAUI
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
Assessoria Juridica Legislativa

PARECER AJL/CMT N° 164/2023. Teresina (PI), 03 de agosto de 2023.

Assunto: Projeto de Lei Ordinaria n” 205/2023
o Auator: Ver. Deolindo Moura
“vEmenta: "Reconhece de utilidade publica a ASSOCIACAO DOS MORADORES DO
RESIDENCIAL PADRE HUMBERTO-(ASMORPHY), & da outras providéncias.”

I - RELATORIO

O insigne Vereador Deolindo Moura apresentou projeto de lei ordinaria que "Ementa:
Reconhece como de utilidade publica a "ASSOCIACAO DOS MORADORES DO
RESIDENCIAL PADRE HUMBERTO-(ASMORPHY)", e da outras providéncias",

A justificativa encontra-se em anexo.

Foram juntadas aos autos copias dos seguintes documentos: ata da Assembleia Geral de
Constitui¢io, Eleicdo, Posse e Estatuto da referida Associagdo; certiddes cartorarias;
comprovante de inscrigdo e de situagdo cadastral de CNPJ: publicagdo do extrato do Estatuto

da referida entidade no Diario Oficial do Municipio.

Por provocagio do Departamento Legislativo, seguindo sistematica do processo legislativo
municipal, esta Assessoria Juridica Legislativa foi instada a emitir parecer juridico.

E. em sintese, o relatorio.

II - DO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA E
A POSSIBILIDADE DE MANIFESTACAO DA ASSESSORIA JURIDICA
LEGISLATIVA.

O Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina — RICMT estabelece o seguinte:

Art. 56, As propoesicoes sujeitas @ deliberacio do Plendrio receberdo parecer técnico-juridico da
Assessoria Juridica Legislativa da Camara Municipal de Teresina, devidamente assinado por
- Assessor Juridico detentor de cargo de provimento efetivo.
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& 2° O parecer emitido pela Assessoria Juridica Legisiativa consistivd em oricntacdo destinada a
esclarecer os Vercadores sobre o aspecio constitncional, legal, juridico, regimental e de técnica
levisfativa da respectiva proposican. podendo ser aceito ou rejeiiado.

§ 3° Caso a Comissdo ndo aeate o parecer iéenico-juridico, emitiva nove parecer, devidamente

fundamentado. o gual prevalecera,
5 s

Assim, a norma referida cstabelece expressamente a possibilidade de emissdo de parecer
cscrito sebre as proposicdcs legislativas, exatamnente ¢ caso ora tratado.

Contudo, impende salientar que a manifestagio deste Orgio de assessoramento juridico.
autorizada por norma deste Parlamento municipal, trata-se de orientagdo meramente

opinativa, Portanto, a_epinide juridica exargda neste parccer ndg tem forca yinculante.

podendo seus fundamentos ser uiilizados ou ndo pelas Comissdes  Legislativas

especializadas e pelos demais meribros dessa Casa,

Dessa forma, a opinido téenica desta Assessoria Juridica udo substinul a manifestacdo das

Comissdzs especializadas e, por conseguinte, ndo atenta contra a soberania popular
i g

representada pela manifestacdo dos Vereadores, uma vez que somente os parlamentares, na
condicio de representantes eleitos do povo. podem analisar todas as circunstaucias e nuances
{questoes sociais e politicas) de cada proposigao.

Y

HI - ADMISSIBILIDADE:

Inicialmente, observa-se que o projeto esta redigido em termos claros, objetivos e concisos,
em lingua nacional e ortografia oficial. devidamente subscrito por seu autor, além de trazer
o assunto sucintamente registrado em ementa, em conformidade com o disposto nos arts. 99
e 100, ambos do Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina - RICMT.
Observa-se, ainda, que o autor articulou justificativa escrita, atendendo ao disposto no att.
101 da mesma norma regimental.

Contudo, quanto aos demais aspectos concernentes a redagdo legislativa, cumpre informar a
competéneia da divisdo de redagio legislativa, conforme artigo 32 da Resolucao Normativa

n" 111/2018:
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Art. 32. A Divisdo de Redacao Legislativa (DRL) compete analisar_as_proposicoes legislativas
prontas para deliberacio pelo Plendrio da Camara Municipal, ne tocante a técnica legislativa;
supervisionar a elaboracdo das minutas de redagdo final, de redagao para o segundo turno e de

redagdao do vencido das proposicoes aprovadas pelo Plendrio a ser submetida a Mesa, nos ternios

do Regimento Interno da Camara Municipal; supervisionar_a_revisio dos textos finais das
proposicaes aprovadas terminativamente pelas Comissoes, procedendo as adequacoes necessarias
em observincia aos preceitos de técnica legislativa; supervisionar a elaboracdo dos quadros
comparativos das proposigées em tramitucdo na Camara Municipal, em cotejo com os textos da
legislacdo vigente, das emendas apresentadas, da redacdo final aprovada e dos vetos,; disponibilizar
na imernet, para acesso publico, as redagoes finais, redagoes para o segundo turno e redagoes do
vencido aprovadas pelo Plendrio, os textos finais revisados das proposi¢oes aprovadas
terminativamente pelas Comissées e os quadros comparativos das proposi¢aes em tramitagdo na
Camara Municipal; e executar atividades correlatas, com o auxilio das suas subunidades
subordinadas.

IV— ANALISE SOB OS PRISMAS LEGAL E CONSTITUCIONAL

A proposi¢do legislativa em enfoque pretende o reconhecimento de Utilidade Pablica a
ASSOCIACAO DOS MORADORES DO RESIDENCIAL PADRE HUMBERTO-(ASMORPH).

E despiciendo discorrer que, segundo o Promotor de Justica Edson Rafael (Fundagdes e
Direito; terceiro setor. Sdo Paulo: Melhoramentos, 1997. pg. 301), utilidade pode ser
definida como o proveito ou a vantagem que uma entidade juridica, sem fins lucrativos,
oferece a sociedade, para satisfazer uma necessidade coletiva de ordem publica.

Com efeito, a declaracdo de utilidade phblica deve ser entendida como o reconhecimento de
que tais entidades integram o terceiro setor, bem como cumprem uma fungdo que deveria
ser exercida pelo Poder Publico., podendo esse reconhecimento piblico se da na orbita dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, j& que a nivel Federal houve expressa
revogagdo e extingdo do Titulo de Utilidade Publica , a partir de 23.01.2016.

Nesse diapasdo, a Professora Maria Sylvia Di Pietro leciona (DI PIETRO, Maria Sylvia
Zanella. Direito administrativo - 35" Edi¢do. 2022):

Os teoricas da Reforma do Estado incluiram essas entidades no que denominaram de terceiro seror,
assim entendido aquele que é composto por entidades da sociedade civil de fins publicos e nao
lucrativos; esse terceiro setor coexiste com o primeiro setor, que ¢ o Estado, e o segundo setor, que
¢ o mercado. Na realidade, ele caracteriza-se por prestar atividade de interesse publico, por

iniciativa privada, sem fins lucrativos; precisamente pelo interesse publico da atividade, recebe
protecdao e, em _muitos casos, ajiuda por parte do Estado, dentro da atividade de fomento; para

Identificador: 320033003800350032003A00540052004100 Conferéncia em http://www.splonline.com.br/cmteresina/spl/autenticidade.



ESTADO DO PIAUI
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
Assessoria Juridica Legislativa

o e A S

x G el o : i o g
receber essa ajuda tem que atender a deferminados requisitos impostos por lei que variam de un
case parda outro; uma ves preenchidos os requisitos, @ entidade recebe um titulo, como o de utilidade
piiblica, o certificado de fins filanirdpicos. a gualificagdo de orgenizagao social.

Exatamente por atuarem ao lado do Estado e terem cowi efe algum tipe de vinculo juridico,
recebem a denominacio de entidades paraestatais; nessa expressio pedem ser incluidas todas as
entidades integrantes do chamade terceire setor gue tenham vinciido com o poder piidlico, o que
abrange as declaradas de utilidade puiblica, as que recebem certificado de fins filantropicos, os
servicos sociais autonomos (como Sesi, Sesc, Senai e cutras entidades do chamado sistema S). os
entes de apoio, as Organizagoes Sociais, as Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico
¢ as Organizagdes da Sociedade Civil.

Nesse sentido. no Municipio de Teresina, a Lei n° 3.489/06. define os critérics para a
concessio do titulo de Utilidade Publica a entidades civis filantrépicas e sem fins lucrativos,
a qual estabelece em seu art, 1° que o referido titulo serd concedido a entidade que estiver
regularmente constituida ¢ em funcionamento. na circunscricdo do Municipio de Teresina,
ha pelo menos 06 (scis) meses imediatamente anteriores & formulagdo do pedido.

Desta sorte, 0 Codigo Civil - CC estabelece o seguinte:

Art, 44. Sio pessoas juridicas de direito privado:
I - as associacdes;

Art. 45. Comeg¢a a existéncia fegal das pessoas juridicas de diveito privado com a inscrigio do ato
constitutivo no respectivo registro, precedida, guands necessirio, de autorizagdo ou aprovagdo do
Poder Executive, averbando-se no regisiro todas as alferagdes por que passar ¢ ate constitutivo.

Ari. 46. O regisivo declararva:

I - a denominacio, os fins, a sede, o tempo de duracéo e o fundo social, quando howver;

II - o nome ¢ a individualizag@o dos fundaderes oun instituidores, e dos diretores;

i - o mode por que se administra ¢ representa, ativa ¢ passivamente, Judicial e
extrajudicialmente;

IV - se o ato constitutive é reformiivel no focanie ¢ administragdo, e de que modo;

V - se os membros respondem, ou ndo, subsidiariamente, pelas obrigagdes sociais;

Vi - as condicées de extingdo da pessoa juridica e o destino do seu patrimdnio, niesse caso.
Destarte, verifica-se que o presente Instituto atende aos requisitos legais.

V - CONCLUSAO

Por essas razbes. esta Assessoria Juridica Legislativa opina pela POSSIBILIDADE
JURIDICA da tramitacdio, discussdo ¢ votagdo da matéria proposta, em virtude da sua

consondncia com o ordenamento juridico.
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I o parecer, salvo melhor e soberano juizo das Comissdes ¢ Plendrio desta Casa Legislativa.
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VALQUIRIA GOMES DA SILVA
Assessora Juridica Legislativa
Mat. 06854-3 CMT
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