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I - RELATORIO:

O ilustre Vereador acima identificado apresentou projeto de lei ordindria cuja ementa ¢
a seguinte: “Institui o Programa de Transagao Tributaria para Saude Teresinense, permitindo
a celebragdo de contratos com instituigées privadas para atendimento complementar de
pacientes do Sistema Unico de Satide (SUS) no Municipio de Teresina, mediante
compensag¢do parcial de débitos inscritos em divida ativa municipal, e da outras
providéncias”.

Em justificativa escrita, o nobre parlamentar aduziu as razdes para a apresentacdo da
proposta.

E, em sintese, o relatorio.

Seguindo sistematica do processo legislativo e por orientagdio e provocagdo do
Departamento Legislativo, esta Assessoria Juridica Legislativa foi instada a emitir parecer
juridico.

Il - DO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA E A

POSSIBILIDADE DE MANIFESTACAO DA ASSESSORIA JURIDICA
LEGISLATIVA:

O Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina — RICMT estabelece o

seguinte:

Art. 56. As proposicées sujeitas a deliberacdao do Plenario receberao

Fsn = rge ] g . . A

r - r.
icipal in idamen i 1
detentor de cargo de provimento efetivo. (grifo nosso)

[-]

§ 27 O parecer emitido pela Assessoria Juridica Legislativa consistird em
orientacdo destinada a _esclarecer _os Vereadores sobre o _aspecto
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constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica legislativa da
respectiva proposicdo, podendo ser aceito ou rejeitado. (grifo nosso)

§ 3° Caso a Comissdo ndo acate o parecer técnico-juridico, emitird novo
parecer, devidamente fundamentado, o qual prevalecerd.

Assim, a norma referida estabelece expressamente a possibilidade de emissio de

parecer escrito sobre as proposigoes legislativas, exatamente o caso ora tratado.

Contudo, impende salientar que a manifestagdo deste orgio de assessoramento

juridico, autorizada por norma deste Parlamento municipal, trata-se de orientagdo meramente

opinativa. Portanto, a_opinido juridica exarada neste parecer nio tem forca vinculante,

podendo seus fundamentos serem utilizados ou ndo pelas Comissoes Legislativas

especializadas e pelos demais membros dessa Casa.

Dessa forma, a opinido técnica desta Assessoria Juridica ndo substitui a manifestacao

das Comissoes especializadas e, por conseguinte, ndo atenta contra a soberania popular
representada pela manifestagdo dos Vereadores, uma vez que somente os parlamentares, na
condi¢do de representantes eleitos do povo, podem analisar todas as circunstincias e nuances

(questdes sociais e politicas) de cada proposicao.
ITIT - ADMISSIBILIDADE:

Inicialmente, observa-se que o projeto estd redigido em termos claros, objetivos e
concisos, em lingua nacional e ortografia oficial, devidamente subscrito por seu autor, além de
trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do disposto nos

arts. 99 e 100, ambos do Regimento Interno da Cadmara Municipal de Teresina - RICMT.

Observa-se, ainda, que o autor articulou justificativa escrita, atendendo ao disposto no

art. 101 da mesma norma regimental.

Quanto aos demais aspectos concernentes a redagdo legislativa, cumpre informar a
competéncia da divisdo de redagio legislativa, conforme art. 32 da Resolu¢do Normativa n°.

111/2018:

Art. 32. A Divisdo de Redacio Legislativa (DRL) compete analisar as

proposicoes legislativas prontas para deliberacdo pelo Plendrio da Camara

Municipal, ne tocante a técnica legislativa; supervisionar a elaboracdo das
minutas de redagdo final, de redagdo para o segundo turno e de redagao do

vencido das proposi¢oes aprovadas pelo Plenario a ser submetida a Mesa,
nos termos do Regimento Interno da Camara Municipal; supervisionar a
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revisdo dos textos finais das proposi¢des aprovadas terminativamente pelas
Comissées, procedendo as adequagdes necessarias em observancia aos
preceitos de técnica legislativa; supervisionar a elaboragdo dos quadros
comparativos das proposi¢ées em tramitagdo na Camara Municipal, em
cotejo com os texios da legislagdo vigente, das emendas apresentadas, da
redagdo final aprovada e dos vetos; disponibilizar na internet, para acesso
piiblico, as redagées finais, redagdes para o segundo turno e redagoes do
vencido aprovadas pelo Plendrio, os textos finais revisados das proposigoes
aprovadas terminativamente pelas Comissdes e os quadros comparativos
das proposigées em tramita¢do na Camara Municipal; e executar atividades
correlatas, com o auxilio das suas subunidades subordinadas. (grifo nosso)

IV — ANALISE SOB OS PRISMAS CONSTITUCIONAL E LEGAL:

A proposicdo legislativa em comento pretende instituir, no ambito do Municipio de
Teresina, o Programa de Transagdo Tributaria para Saude Teresinense, objetivando ampliar e
agilizar o acesso da populagio a consultas, exames e cirurgias por meio de atendimento
complementar prestado por instituigdes privadas, mediante prestagdo de servigos de satde que
possibilitem a compensagdo parcial de débitos inscritos em divida ativa municipal, nos termos

da regulamentagao especifica (art. 1°).

Embora louvavel a iniciativa do insigne Vereador, a proposi¢do legislativa nio
apresenta compatibilidade com a Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 —

CRFB/88, conforme os fundamentos ora aduzidos.

Quanto a competéncia para legislar sobre prote¢do e defesa da satide, a CRFB/1988
estabelece, em seu art. 24, inciso XII, que essa serd exercida concorrentemente pela Unido,
Estados e Distrito Federal. Eis a sua redagao:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

[]
XII - previdéncia social, protegio e defesa da satide; (grifo nosso)

[

§ 1° No ambito da legislagio concorrente, a competéncia da Unido
limitar-se-d a estabelecer normas gerais. (grifo nosso)

§ 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a
competéncia suplementar dos Estados.

[
A par disso, insta ressaltar que a doutrina majoritaria entende que, naquilo que for

demonstrado o interesse local, o Municipio pode legislar concorrentemente nas matérias do
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art. 24 da CRFB/88, suplementando a legislagdo federal ¢ a estadual no que couber. Tal

argumento encontra respaldo no art. 30, incisos I e 1I, da CRFB/88, e art. 12, inciso 1. da Lei

Orgénica do Municipio de Teresina — LOM.

Desse modo, para que seja atribuida a competéncia suplementar ao Municipio ¢
necessdria a observancia de dois requisitos, quais sejam: a) assunto de interesse local ¢; b)

existéncia prévia de lei federal ou estadual, ndo sendo a matéria de competéncia de privativa

de outro ente.

No que toca a participa¢do das institui¢des privadas de maneira complementar no
sistema tUnico de saide, a CRFB/88 prevé tal possibilidade mediante contrato ou convénio
com o Poder Publico (art. 199, §1°). Nesse sentido, a Lei Federal n° 8.080, de 19 de setembro
de 1990, a qual “Dispoe sobre as condi¢oes para a promogdo, prote¢do e recuperacdo da
saude, a organizagdo e o funcionamento dos servigos correspondentes e dd outras
providéncias”, prevé como se dara a mencionada participagdo complementar. Observe-se:

Art. 1° Esta lei regula, em todo o territorio nacional, as agoes e servigos de
saude, executados isolada ou conjuntamente, em cardter permanente ou
eventual, por pessoas naturais ou juridicas de direito Piiblico ou privado.
(.-)

Art. 4° O conjunto de agdes e servigos de saude, prestados por orgdos ¢
instituigoes publicas federais, estaduais e municipais, da Administracao
direta e indireta e das fundagoes mantidas pelo Poder Publico, constitui o
Sistema Unico de Satide (SUS).

§ 1° Estao incluidas no disposto neste artigo as institui¢oes publicas
federais, estaduais e municipais de controle de qualidade, pesquisa ¢
produgdo de insumos, medicamentos, inclusive de sangue e hemoderivados,
e de equipamentos para satide.

§ 2° A iniciativa privada podera participar do Sistema Unico de Saiide
(SUS), em carater complementar,

()

Art. 16. A direcio nacional do SUS compete: (Redacio dada pela Lei n”
14.572, de 2023)

XIV - elaborar normas para regular as relacoes entre o Sistema Unico de
Saude (SUS) e os servicos privado : ¢ assisténcia a saude,

§ 4° Em situagdes de urgéncia em saude publica, caracterizadas por grande
tempo de espera, alta demanda e necessidade de atengdo especializada,
reconhecidas pelo Ministério da Saude, a Unido, por intermédio do
Ministério da Satide e das entidades da administragdo publica indireta,
poderd, por tempo determinado, executar agoes, contratar e prestar servigos
de atengdo especializada nos Estados, no Distrito Federal e nos Municipios,
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conforme regulamento do gestor federal do SUS. (Incluido pela Medida
Provisorian®1.301, de 2025)

N

Art. 18. A direciao municipal do SUS compete: (Redagdo dada pela Lei n®
14.572, de 2023)

X - 1 1 rar
convénios com _enti resta de servi ivados saude, bem
mo _controlar jar su il

Art. 24. Quando as suas disponibilidades forem insuficientes para garantir
a cobertura assistencial a populacdo de uma determinada drea, o Sistema
Unico de Sauide (SUS) poderd recorrer aos servicos ofertados pela
iniciativa privada.
Pardgrafo tinico. A participacdo complementar dos servicos privados serd
formalizada mediante contrato ou convénio, observadas, a respeito, as
normas de direito publico.
Art. 25. Na hipdtese do artigo anterior; as entidades filantrépicas e as sem
fins lucrativos terdo preferéncia para participar do Sistema Unico de Saiide
(SUS).
Art. 26, Os critérios e valores para a remuneracdo de servi¢os e os
obertura assistencial serdo estabelecidos pela direcdo
i nic i U rova n nselh
Nacional de Saude.
§ I° Na fixagdo dos critérios, valores, formas de reajuste e de pagamento
da remuneracao_aludida neste artigo, a diregdo nacional do Sistema Unico
de Saude (SUS) deverd fundamentar seu ato em demonstrativo
econémico-financeiro que garanta a efetiva qualidade de execugdo dos
servicos contratados.
()
§ 5° Os valores a que se refere o caput deste artigo, para o conjunto das
remuneragdes dos servigos de saude, serdo definidos no més de dezembro de
cada ano, por meio de ato do Ministério da Saude, devendo-se buscar a
garantia da qualidade do atendimento, o equilibrio economico-financeiro na
prestacdo dos servigos e a preservagdo do valor real destinado a
remuneracdo de servigos, observada a disponibilidade orgamentaria e
financeira. (Incluido pela Lei n° 14.820, de 2024)

Desses dispositivos, de carater nacional, extrai-se que a contratagdo de instituigdes
privadas para atuarem de maneira complementar no SUS deve seguir regramentos bem
definidos pela direg¢do nacional. Ainda nessa ambiéncia, cita-se a Portaria do Ministério da
Saude n® 2.567, de 25 de novembro de 2016, que “Dispée sobre a participag¢ido complementar
da iniciativa privada na execug¢do de agoes e servi¢os de saude e o credenciamento de
prestadores de servicos de savide no Sistema Unico de Saiide (SUS)” e prevé ser competéncia
do gestor recorrer aos servigos ofertados pela iniciativa privada, sendo seara propria de

administra¢do. Observe-se:
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Art. 1° Esta Portaria dispée sobre a participagido complementar da
iniciativa privada na execugdo de acdes e servicos de saude ¢ o
credenciamento de prestadores de servicos de saiide no Sistema Unico de

Satide (SUS).
o

Art. 3° Nas hipoteses em que a oferta de agdes e servigos de satide piblicos
proprios forem insuficientes e comprovada a impossibilidade de ampliacio
para garantir a cobertura assistencial a populagao de uma determinado
territorio, o gestor competente poderd recorrer aos servicos de saide
ofertados pela iniciativa privada.

§ 1° Na complementagdo dos servigos de saude deverdo ser observados os
principios e as diretrizes do SUS e as normas técnicas e administrativas
aplicaveis.

()

Art. 5° A contratagdo complementar dos prestadores de servigos de saide se
dara nos termos da Lei n° 8.666, de 1993.

Vé-se, portanto, que pela Portaria mencionada, compete ao gestor competente a
verificagdo quanto a insuficiéncia dos servigos de satide e sua comprovada impossibilidade de
ampliagdo para garantia da cobertura assistencial, campo eminentemente administrativo.
Nesse sentido:

RESERVA DE ADMINISTRACAO E SEPARACAO DE PODERES. - O
principio constitucional da reserva de administragdo impede a ingeréncia
normativa do Poder Legislativo em matérias sujeitas a exclusiva
competéncia administrativa do Poder Executivo. E que, em tais mateérias, o
Legislativo ndo se qualifica como instdncia de revisio dos afos
administrativos emanados do Poder Executivo. Precedentes. Ndo cabe,
desse modo, ao Poder Legislativo, sob pena de grave desrespeito ao
postulado da separacdo de poderes, desconstituir, por lei, atos de cardater
administrativo que tenham sido editados pelo Poder Executivo, no esirilo
desempenho de suas privativas atribuigdes institucionais. Essa pratica
legislativa, quando efetivada, subverte a fun¢do primaria da lei, transgride o
principio da divisdo funcional do poder, representa comportamento
heterodoxo da instituicao parlamentar e importa em atuagdo ultra vires do
Poder Legislativo, que ndo pode, em sua atuagdo politico-juridica, exorbitar
dos limites que definem o exercicio de suas prerrogativas institucionais.
(STE, ADI-MC n° 2.364-AL, Tribunal Pleno, Rel. Min. Celso de Mello,
01-08-2001, DJ 14-12-2001, p. 23). (grifo nosso)

Destarte, em razdo dessa reserva, ¢ defeso ao Poder Legislativo (ou quem exerga
atipicamente a fungdo legislativa) invadir o campo da execugdo de lei, proprio da
Administragdo Publica. Noutros termos, ndo ¢é possivel, a pretexto de se exercer a funcao

legislativa, a invasido do espaco da fungdo administrativa, seja pela edi¢do de leis de efeito
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concreto ou de carater especifico (destoando do carater geral e abstrato dos atos legislativos),
seja pela regulamentagdo legal minuciosa nos campos em que se requer maior margem de
atuagdo da Administragdo — por atos abstratos ou mesmo concretos.

Nesse contexto, cumpre enfatizar ser ponto pacifico na doutrina, bem como na
jurisprudéncia que, ao Poder Executivo cabe primordialmente a fun¢do de administrar, que se
revela em atos de planejamento, organizacdo, direcdo e execugdo de atividades inerentes ao
Poder Puablico. De outra banda, ao Poder Legislativo, de forma primacial, cabe a fungdo de

editar leis, ou seja, atos normativos revestidos de generalidade e abstracao.

Desse modo, no presente caso, ha vicio de inconstitucionalidade a macular a
proposicdo legislativa em aprego, tendo em vista que o projeto de lei interfere diretamente em
seara que ¢ propria da Administragdo, versando sobre a celebragdo de contratos com
institui¢des privadas, o que ¢ ato concreto de gestao, tal qual o asfaltamento de ruas e limpeza
de pracas, por exemplo, submetido ao critério de conveniéncia e oportunidade do Chefe do
Poder Executivo. Ademais, estabelece obrigacdes a entidade e 6rgdo vinculado ao Poder
Executivo (art. 2° 3° ¢ 7° do PL), Ou seja, ndo cabe ao Poder Legislativo dispor sobre o tema,
sob pena de violagdo direta a separagdo de Poderes, clausula pétrea constitucional (art. 60,
§4°, 111, CF).

Nesse sentido, tem-se o disposto no art. 102, inciso VI, da Constitui¢do do Estado do
Piaui, bem como no art. 51, inciso IV, e art. 71, inciso V, da Lei Orgéanica do Municipio de
Teresina — LOM, respectivamente:

Art. 102. Compete privativamente ao Governador do Estado:
(=)
VI — dispor sobre a organizagdo, o funcionamento, a reforma e a

modernizacdo da administracio estadual, na forma da lei; (grifo nosso)

Art. 51. Sao de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham
sobre:

()

IV — criacdo, estruturacio e atribuicées dos orgios da administracdo

direta ou indireta; (grifo nosso)

Art. 71. Compete privativamente ao Prefeito:
()

V' — dispor sobre a organizagio e o funcionamento da administracio
municipal, na forma da lei; (grifo nosso)
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Tais hipoteses de iniciativa reservada do Presidente da Repiiblica, pelos principios
da simetria e da separagdo de Poderes, devem ser observadas em dmbito estadual, distrital
e municipal, ou seja, referidas matérias terdo de ser iniciadas pelos Chefes do Executivo
(Governadores dos Estados ¢ do DF e Prefeitos), sob pena de se incorrer em

inconstitucionalidade formal subjetiva.

Nesse sentido, colacionam-se os julgados seguintes:

“EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
MUNICIPAL N° 5.211, DE 2020, DE CARANGOLA. NORMA DE
ORIGEM PARLAMENTAR QUE OBRIGA O PODER EXECUTIVO A
REPASSAR RECURSOS FINANCEIROS AS ORGANIZACOES
SOCIAIS, ORGANIZACOES DA SOCIEDADE CIVIL E
ENTIDADES BENEFICENTES E FILANTROPICAS ATE O DIA 20
DE CADA MES PARA O EFETIVO CUMPRIMENTO DAS
RESPECTIVAS PARCERIAS (CONVENIOS/TERMO DE
COLABORACAO/TERMO DE FOMENTO E OUTROS) E
AUTORIZA O BLOQUEIO DE VALORES NO FUNDO DE
PARTICIPACAO DO MUNICIPIO EM CASO DE AUSENCIA DE
REPASSE. USURPACAQ DA COMPETENCIA DO CHEFE DO
PODER EXECUTIVO LOCAL DE GERIR CONTRATOS.
CONVENIOS E OQUTRAS PARCERIAS FIRMADAS PELO
MUNICIPIO. INFRINGENCIA AQ PRINCIPIO DA SEPARACAQ
DOS PODERES CARACTERIZADA. INCONSTITUCIONALIDADE
PRESENTE. PRETENSAO ACOLHIDA. 1. A Lei municipal n® 3.211, de
12.08.2020, de Carangola, ao impor ao Poder Executivo local a
obrigagdo de repassar valores a organizagoes sociais, organizacoes da
sociedade civil e entidades beneficentes e filantropicas, inclusive com
fixagdo de prazo, invade a competéncia do chefe do Poder Executivo
local de dispor sobre o or¢amento, a organizacdo e a atividade deste

Poa’er ou sera a’e etercer sua preno,qat:va consmuuona! de administrar

tnmadas pelo Mumcrpz 2. Portanto trata-se de norma uzc(msnmcmna!
eis que notoriamente inconciliavel com o principio da separagdo dos
Poderes. 3. A¢ao direta de inconstitucionalidade julgada procedente.
(TJIMG — Acdo Direta Inconst 1.0000.20.554190-7/000, Relator(a):
Des.(a) Caetano Levi Lopes , ORGAO ESPECIAL, julgamento em
01/02/2023, publicag¢do da sumula em (01/02/2023)

Acgdo direta de inconstitucionalidade. 2. Art. 221, § 2°, da Constitui¢do
do Estado de Mato Grosso. Art. 17, IV, da Lei Complementar estadual
22/1992. 3. Outorga de competéncia aos Conselhos Municipais de
Saitide e ao Conselho Estadual de Saude para decidir e deliberar sobre
a contrata¢io ou  convénio de  servicos  privados. 4.
Inconstitucionalidade material. Indevida restrigdo _as competéncias do
Chefe do Poder Executivo. Impedimento de exercicio em_toda sua

extensio, em relacio a satide, da direcdo superior da Administracio
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Publica. Embaracamento na concretizacao das politicas publicas de
saiide em conformidade com o programa de governo eleito. Frustracio
de prerrogativas proprias do Governador. 5. Pedido julgado procedente.
(ADI 7497, Relator(a): GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em
01-07-2024, PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 04-07- 2024
PUBLIC 05-07-2024). (grifamos).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 12.257/2006,
DO ESTADO DE SAO PAULO. POLITICA DE REESTRUTURACAO
DAS SANTAS CASAS E HOSPITAIS FILANTROPICOS.
INICIATIVA PARLAMENTAR. INOBSERVANCIA DA
EXCLUSIVIDADE DE INICIATIVA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO. ATRIBUICAO DE ORGAOS DA ADMINISTRACAO
PUBLICA E DESTINACAO DE RECEITAS PUBLICAS. RESERVA
DE ADMINISTRACAO. PEDIDO PROCEDENTE. |. A Lei Estadual
12.257/2006, de iniciativa parlamentar, dispée sobre politica publica a
ser executada pela Secretaria de Estado da Saude, com repercussdo
direta nas atribui¢cées desse orgdo, que passa a assumir a
responsabilidade pela qualificagdo técnica de hospitais filantropicos, e
com previsdo de repasse de recursos do Fundo Estadual de Saude (art.
29. 2. Inconstitucionalidade formal. Processo legislativo iniciado por
parlamentar, quando a Constitui¢do Federal (art. 61, § 1° II, ¢ e ¢e)
reserva ao chefe do Poder Executivo a iniciativa de leis que tratem do
regime juridico de servidores desse Poder ou que modifiquem a
competéncia e o funcionamento de orgdos administrativos. 3. Agdo
Direta julgada procedente. (ADI 4288, Relator(a): EDSON FACHIN,
Relator(a) p/ Acorddo: ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno,
julgado em 29/06/2020, PROCESSO ELETRONICO DJe-201 DIVULG
12-08-2020 PUBLIC 13-08-2020)

ACAO DIRETA ESTADUAL - LEI MUNICIPAL -INICIATIVA
PARLAMENTAR -SEPARACAO DE PODERES -INTERFERENCIA NO
FUNCIONAMENTO DE ORGAOS DO PODER EXECUTIVO-
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL.

1. O Tribunal de origem, em acdo direta, declarou a inconstitucionalidade
formal da Lei n° 1.296/2009 do Municipio de Rio Pomba, ante fundamentos
assim resumidos (folha 121): Acdo direta de incon mtuaonahdade Le

Municipal. Iniciativa do Poder Legislativo.

administrativa e _criacio de despesas. Municipio. Impossibilidade. Vicio. E
inconstitucional a Lei Municipal, de iniciativa do Poder Legislativo, que

dispde sobre criacao, estruturacdao e definicdo das atribuicées dos orgaos
da_Administracdo Publica. Representacdo julgada procedente. 2. Na
interposi¢do deste agravo foram observados os pressupostos de
recorribilidade. A peca, subscrita por procuradora de justica, foi
protocolada no prazo assinado em lei. upremo_jd_proclamou_ser
obrigatério aos entes federativos observar o modelo de separacio de
Poderes adotado pela Constituicdo Federal de 1988, o que inclui as regras
especificas _de _processo _legislativo. Precedentes: A¢do Direta de
Inconstitucionalidade n® 243/RJ, de minha relatoria, e A¢do Originaria n°
284/8C, relator Ministro limar Galvao. O _acorddo impugnado na origem
1 em onia ¢ tendi 0 sirin
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projetos de lei sobre a organizacao e funcionamento dos drgdaos da
administracdo direta e autdirquica ao Chefe do Poder Executivo. A
finalidade de revestir de maior efetividade determinado direito individual
ou social ndo convalida o vicio formal verificado na iniciativa
parlamentar. 3. Ante o quadro, conhego do agravo e o desprovejo. 4.
Publiquem. Brasilia, 25 de junho de 2012. (Supremo Tribunal Federal;
Processo: are 683581 MG; Relator(a): Min. Marco Aurélio; julgamento:
25/06/2012; publicagdo: dje-156 divulg 08/08/2012 public 09/08/2012)

A Lei 6.835/2001, de iniciativa da Mesa da Assembleia Legislativa do
Estado do Espirito Santo, cria nova atribuicdo a Secretaria de Fazenda
Estadual, érgdo integrante do Poder Executivo daquele Estado. A luz do
principio da simetria, sdo de iniciativa do chefe do Poder Executivo
estadual as leis que versem sobre a organizac¢io administrativa do
Estado, podendo a questdo referente a organizagdo e funcionamento da
administragdo estadual, quando ndo importar aumento de despesa, ser
regulamentada por meio de decreto do chefe do Poder Executivo (...).
Inconstitucionalidade formal, por vicio de iniciativa da lei ora atacada.
[ADI 2.857, rel. min. Joaquim Barbosa, j. 30-8-2007, P, DJ de
30-11-2007.]

Depreende-se, portanto, que o projeto em andlise, ao discorrer sobre matéria de
iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo, também incorre em inconstitucionalidade
formal subjetiva, bem como em violagdo ao Principio da Separagdo dos Poderes (art. 2°,
CF/88), haja vista ser de iniciativa exclusiva do Prefeito, e ndo do Vereador, as leis que
disponham sobre a organizagdo ¢ funcionamento da administragio municipal.

Reitera-se que a violagdo ao principio da separagdo dos poderes (art. 2°, CRFB/88)
representa uma indevida interferéncia do Poder Legislativo no juizo de conveniéncia e
oportunidade a ser realizado pelo Chefe do Poder Executivo.

Além do mais, no que toca ao instituto da transagdo tributaria para fazer face as
contratagdes com as instituigdes privadas que prestem servigos de saude de maneira
complementar ao SUS, faz-se alguns breves apontamentos.

Ricardo Lobo Torres esclarece o conceito e os requisitos da transagdo no ambito
tributario:

A transac¢ao implica no encerramento do litigio através de ato do sujeito
passivo que reconhece a legitimidade do crédito tributirio, mediante

concessio reciproca da Fazenda Publica. Q_objetivo primordial da

transacdo €, por conseguinte, encerrar o litigio, tornando seguras as

relacdes juridicas. O seu requisito essencial é que haja direitos duvidosos

ou relacées juridicas subjetivamente incertas. Para que se caracterize a
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transagdo torna-se necessdria a reciprocidade de concessoes, com vista ao
término da controvérsia. Renuncia ao litigio fiscal sem a correspectiva
concessdo é mera desisténcia, e, ndo, transagdo (TORRES, 2007, p. 198,
grifo do original).

Consoante Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966, que “Dispoe sobre o Sistema
Tributdrio Nacional e institui normas gerais de direito tributdrio aplicaveis a Unido, Estados
e Municipios” (Codigo Tributario Nacional - CTN), a transagéo tributdria ¢ uma modalidade
de extincdo do crédito tributario, a qual, mediante concessdes mutuas, importa em
determinacdo de litigio. Observe-se:

Art. 156. Extinguem o crédito tributdrio:

III - a transacdo;

[]

Art. 171. A lei pode facultar, nas condi¢des que estabeleca, aos sujeitos
ativo e passivo da obrigacdo tributiria celebrar transacdo que, mediante
concessoes miutuas, importe_em _determinacio de litigio e conseqiiente
extingdo de crédito tributdrio.

Paragrafo tinico. A lei indicard a autoridade competente para autorizar a
transagdo em cada caso.

Apesar de alguns autores defenderem a necessidade de lei especifica para cada
transacilo, a corrente majoritaria é no sentido de que deve haver uma lei geral, que outorgue
uma margem de discricionariedade 4 autoridade publica competente para realizagdo da
transacdo e defina critérios, limites e circunstancias para sua efetivagao (OLIVEIRA, 2013).

No ambito da Unido, e regulamentando transagdes tributarias federais, haja vista que
ndo se pode ter uma lei nacional para o tema, devendo haver uma lei para cada ente dispor
sobre como se daré a utilizagdo do instituto, existe a Lei Federal n® 13.988, de 14 de abril de
2020, na qual se estabeleceu requisitos e condigdes para transagdo resolutiva de litigio relativo

a cobranga de créditos da Fazenda Publica Federal.

TORRES., R. L. Curso de Direito Financeiro e Tributério. 14. ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2007.
OLIVEIRA, P. T. P. A transagiio cm matéria tributdria no Direito Comparado. Revista Brasileira de Direito Tributdrio e

Financas Publicas, Brasilia, DF, v. 7, n. 41, p. 84-165, 2013.
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Dentre as intmeras previsdes legais, define-se quais débitos sdo abrangidos, as
modalidades de transacdo, compromissos a serem assumidos pelo devedor, os beneficios,
proibigdes, causa de rescisdo, dentre outros aspectos que se fazem necessarios estar
delineados pelo ente respectivo para utilizag¢ao do instituto.

No ambito do Municipio de Teresina, tem-se a Lei Complementar n® 4.974, de 26 de
dezembro de 2016, que “Institui o novo Cédigo Tributdario do Municipio de Teresina e da
outras providéncias” (CTMT) estabelecendo a seguinte disposi¢do a respeito:

Subsecao I11

Da Transagdo

Art. 378. O Chefe do Poder Executivo Municipal poderd autorizar a
Secretaria Municipal de Finangas, apds prévio Parecer da
Procuradoria-Geral do Municipio, a celebrar com o sujeito passivo
da obrigagdo tributdria transacdo que, mediante concessdes miituas,

importe_em término de litigio e consequente extingdo do crédito
tributdrio, conforme legislagao tributdria do Municipio de Teresina.

Desse modo, embora se tenha mengdo a legislagdo tributdria municipal ndo se tem
uma regulamentagdo que estabeleca requisitos e condigdes mais detalhadas, tendo apenas a
previsdo do art. 378 do CTMT acima transcrito, o qual dispde ser de competéncia do Chefe do
Executivo fazer autorizagdo para as transagdes ftributarias, apds parecer da
Procuradoria-Geral. Nesse aspecto, entende-se que o dispositivo refere-se a transacdes
individuais, ou seja, analisadas caso a caso, dependendo de manifestagio prévia do orgio
competente e da discricionariedade do Chefe Executivo Municipal autorizar.

Ademais, ndo ¢ do escopo da transagdo tributéria renunciar o crédito tributario ou ser
utilizada para contratagdes, mas como dito, trata-se de um acordo entre duas partes que estio
em posigdo contraria por meio do qual sdo feitas concessdes mutuas (ou seja, cada um aceita
abrir mao de parte daquilo que entende ter direito) e, com isso, concorda-se em encerrar um
litigio. Desta feita, além da auséncia de regulamentagio mais detalhada sobre o tema, a tnica
previsdo municipal demanda analise prévia da PGM e autorizagdo do chefe do Executivo, nio
sendo a troca automadtica entre débitos de institui¢des privadas e créditos oriundos de
prestagdo de servigos no ambito do SUS, consoante previsto no pl, medida que se¢ encaixe no
instituto.

Por fim, registre-se a inconstitucionalidade também no que toca ao estabelecimento de

prazo para regulamentacdo de Lei, conforme se verifica abaixo:
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Agdo direta de inconstitucionalidade. Lei 1.601/2011, do Estado do Amapa.
Instituigdo da Politica Estadual de Prevengdo, Enfrentamento das
Violéncias, Abuso e Exploragio Sexual de Criancas e Adolescentes.
Preliminar. Auséncia de impugnagdo especifica dos dispositivos da lei
questionada. Nao conhecimento, em parte. Art. 9°. Estabelecimento de
prazo para o Poder Executivo regulamentar as disposi¢oes legais
constantes de referido diploma normativo. Impossibilidade. Violagdo dos
arts. 2° e 84, I, da Constitui¢do da Repiublica.
I. Recai sobre o autor das acées de controle concentrado de
constitucionalidade o énus processual de indicar os dispositivos impugnados
e realizar o cotejo analitico entre cada uma das proposigoes normativas e 0s
respectivos motivos justificadores do acolhimento da pretensio de
inconstitucionalidade, sob pena de indeferimento da peti¢do inicial, por
inépcia.
2. Nao se mostra processualmente viavel a impugnacdo genérica da
integralidade de um decreto, lei ou coédigo por simples objegdo geral,
insuficiente, para tanto, a mera invocagdo de principios juridicos em sua
formulagao abstrata, sem o confronto pontual e fundamentado entre cada
um dos preceitos normativos questionados e o respectivo pardmetro de
controle. 3. Firme a jurisprudéncia_deste Supremo Tribunal Federal no
sentido _da_incompatibilidade de dispositivos normativos que_estabelecam
F v yentacdo de j [
regulamentacio _de preceitos legais, por violacio dos arts. 2° e 84, I, da
Constituicdao da Republica.
4. Acao direta de inconstitucionalidade conhecida em parte e, nessa
extensdo, pedido julgado procedente. (STF; ADI 4728, Relator(a): Rosa
Weber, Tribunal Pleno, julgado em 16/11/2021, PROCESSO ELETRONICO
DJe-244 DIVULG 10-12-2021 PUBLIC 13-12-2021) (grifo nosso)

Trata-se de acdo direta na qual se pretende seja declarada inconstitucional

lei amazonense que dispoe sobre a realizagdo gratuita do exame de DNA.

...) Os demais incisos do art. 2°, no entanto, nao guardam compatibilidade
g P

com o texto constitucional. (...) No caso, no entanto, o preceite legal marca
razo e 0 Executivo exer nedoe regulamentar de sua atribuicio

0 _que ocorre amiiide, mas ndo deixa de afrontar o principio da
interdependéncia e harmonia entre os Poderes. A determinagdo de prazo
para _que o chefe do Executivo exerca funcdo que lhe incumbe
originariamente, sem _que expressiva de dever de regulamentar, tenho-a
por mconstttucmnal (...) Ante o exposto mlqo parcialmente procedente o

e, e dec [1ncol ! os incisos I, Ill e IV, do art. 2°,
bem _como _a_expressdo "no prazo de sessenta dias a contar da sua

blicacdo". constante do caput art. 3° da Lei 50/2004 do Estado do
Amazonas. (STF, ADI 3.394, voto do rel. min. Ervos Grau, j. 2-4-2007, P,
DJE de 15-8-2008.) (grifo nosso)

Assim, diante das consideracdes acima expendidas, for¢oso ¢é ter que contrariar a

pretensdo da ilustre proponente, ante a manifesta inconstitucionalidade do projeto em analise.
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V — CONCLUSAO:

Por essas razdes, esta Assessoria Juridica Legislativa opina pela
IMPOSSIBILIDADE JURIDICA da tramitagdo, discussdo e votagdo do projeto de lei

ordinaria examinado, pelos fundamentos ora expostos.

E o parecer, salvo melhor e soberano juizo das Comissdes e Plenario desta Casa

Legislativa.
Teresina - PI, 10/09/2025.

JANAINA SILVA SOUSA ALV: NGA

Assessora Juridica Legislativa
Matricula 10.810 CMT
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